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CUVANT INAINTE

Educatia are rolul de dezvoltare continua a unor calitati
umane specifice si explorarea de noi orizonturi de cunoastere
pentru fiinta umana. Prin acest rol, este activata intocmai atitudinea
activa a omului fatd de propria implinire, dar si simtul
responsabilitatii pentru generatiile viitoare, exprimat prin intentia
si preocuparea permanenta de a transmite urmasilor idealul
educatiei, acela de ,a fi” si ,a deveni”.

In contextul globalizirii accentuate si a modernizarii
societdtii, educatia contribuie atit la pregaitirea tinerei generatii,
din toate punctele de vedere, pentru ca aceasta sa se poata integra
repede si cat mai bine in societate, cat si la adaptarea fiecarei
persoane, pe parcursul vietii sale, la nivelul cerintelor societatii in
continua schimbare si restructurare.

Asimilarea informatiilor de naturd juridiciA se impune
studentilor si masteranzilor din cadrul facultatilor de profil ca si
premisa a unei viitoare cariere juridice, dar, in aceeasi masura,
implica aprofundarea studiului normelor juridice incidente la nivel
national si international de catre cadrele didactice si specialistii in
materie, prin organizarea unor manifestdri stiintifice In vederea
deceladrii acestora si a unor platforme online prin care aceste norme
sa fie aduse la cunostinta celorlalti cetdteni ai unui stat, norme
referitoare la: drepturile si libertatile lor legitime, modalitatea
optima de valorificare a acestora, obligatiile juridice prevazute de
Constitutia Romaniei si celelalte reglementari nationale pentru
fiecare cetatean, dar si aspectele referitoare la raspunderea juridica
si tipurile de sanctiuni.

Volumul de fata cuprinde lucrarile stiintifice elaborate sub
egida conferintei internationale ,Drept si societate - tendinte si
perspective in context intern si international” desfasurate in cadrul
proiectului cu acelasi nume, aflat la a 2-a editie, finantat de Centrul
Municipal de Cultura Arad si cofinantat de Asociatia pentru culturg,
educatie si tineret ,Vasile Goldis” Arad. Prin tematica acestui volum
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autorii urmaresc sa gaseasca solutii care sa includa atat implicarea
institutiilor de Invatamant, prin dezbaterea anumitor provocari ale
societatii actuale in mod public, cat si implicarea autoritatilor locale,
in vederea atenuadrii efectelor negative produse de acestea in plan
social.

Editorii coordonatori
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PROVOCARI SI AMENINTARI LA ADRESA
PROTECTIEI DATELOR CU CARACTER
PERSONAL IN DOMENIUL INTELIGENTEI
ARTIFICIALE

Myroslava BYELOVA

Universitatea Nationald din Ujhorod, Ucraina
Facultatea de Drept

ORCID: 0000-0003-2077-2342

Dmitri BYELOV
Universitatea Nationala din Ujhorod, Ucraina
Facultatea de Drept
ORCID: 0000-g170002-7168-9488
Abstract
With the development of artificial intelligence technologies, there are new
opportunities to use personal data for various purposes, such as machine
learning, process automatization and management of large volumes of
information. However, along with these opportunities, questions arise
regarding the protection of personal data privacy and the observance of
human rights. This article aims to explore the challenges and threats that
are becoming relevant in the context of the use of artificial intelligence from
the perspective of legal scholars.
This research paper explores the challenges and threats associated with the
protection of personal data when working with artificial intelligence (AI).
The growing role of Al in various spheres of life causes the need to
exchange and process a large amount of personal data. However, this
process raises serious privacy and security issues.
The article analyzes the main challenges, in particular, the instability of
technological progress, which complicates the development of effective
methods of personal data protection. The problem of processing a large amount
of data while ensuring its confidentiality and integrity is also investigated.
Important attention is paid to the problem of identification and management
of risks related to the protection of personal data in the context of AL
The article also identifies threats to the security of personal data when
working with Al The author consider the possibility of unauthorized access
to personal data, identity theft, and the possibility of using Al to manipulate
data for the purpose of fraud or discrimination. The problem of algorithmic
bias and the risks of insufficient anonymization of data are also analyzed in
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the present article. The article concludes with recommendations and
strategies for protecting personal data when working with Al In particular,
the need to establish strict rules and regulations for the processing of
personal data, the use of encryption and anonymization of data, the
development of control mechanisms and verification of compliance with
security policies, as well as the education and awareness raising of users
regarding the protection of personal data.

Keywords: personal data, artificial intelligence, human rights, privacy, confidentiality

Enuntarea problemei

Problema protectiei datelor cu caracter personal in
activitatea cu inteligenta artificiala (IA) apare odata cu extinderea
utilizarii IA in diverse domenii ale vietii, cum ar fi medicina,
finantele, transporturile, marketingul si multe altele. Pe de o parte,
utilizarea IA poate aduce beneficii semnificative prin automatizarea
proceselor, imbunatadtirea procesului decizional si sporirea
eficientei operationale. Pe de alta parte, aceasta poate pune in
pericol, de asemenea, confidentialitatea si securitatea datelor cu
caracter personal.

Una dintre principalele provocari este colectarea si stocarea
unor cantitati mari de date cu caracter personal care sunt apoi
utilizate pentru a antrena IA. Aceste date pot include informatii de
identificare personald, fise medicale, date financiare, date de
geolocalizare si alte informatii sensibile ale utilizatorilor. Securitatea
insuficientd a acestor date poate duce la accesul neautorizat, la
pierderea sau la utilizarea lor in scopuri infractionale.

O alta problema este lipsa de transparenta a sistemelor
inteligente bazate pe IA. Lipsa unei intelegeri clare a modului in
care IA ia decizii si proceseaza datele face dificila determinarea
responsabilitatii pentru posibilele consecinte ale utilizarii IA. Acest
lucru poate da nastere la probleme de etica si justitie atunci cand
sistemele automatizate iau decizii care pot avea un impact grav
asupra vietii oamenilor.

Stadiul actual al problemei protectiei datelor cu caracter
personal in inteligenta artificiala

Problema protectiei datelor cu caracter personal in cadrul
inteligentei artificiale este in prezent destul de relevanta si
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primeste din ce In ce mai multd atentie din partea oamenilor de
stiint3d, a organizatiilor si a legiuitorilor.

Exista mai multi specialisti In drept care au adus contributii
semnificative la studiul provocarilor si amenintdrilor la adresa
protectiei datelor cu caracter personal in IA. Printre acestia se
numara cativa dintre ei:

1. Ryan Kahlo, profesor de drept la Universitatea din
Washington, este specializat In dreptul tehnologiei, inclusiv in
probleme de confidentialitate, securitate si etica in contextul
inteligentei artificiale.

2. Cheryl Bowman este avocat si cercetdtor axat pe
confidentialitatea digitald si protectia datelor. Ea este fondatoarea
si presedintele The Plug, o companie media de tehnologie care se
concentreaza pe impactul tehnologiei asupra comunitatii afro-
americane.

3. Eugenia Markvorst este cercetdtor la Centrul pentru Drept
si Informatica de la Universitatea din California, Berkeley.
Cercetarile sale se concentreaza asupra aspectelor juridice ale
inteligentei artificiale, in special In domeniul protectiei datelor si al
vietii private.

Stadiul actual al legislatiei

Pana in prezent, au existat cazuri de scurgeri de date cu
caracter personal legate de utilizarea inteligentei artificiale, dar nu
exista niciun precedent specific care sa fie cunoscut pe scara larga
sau care sa fi primit o atentie publica semnificativa. Cu toate
acestea, pot fi gasite cateva cazuri in care principiile de protectie a
datelor cu caracter personal au fost incalcate In contextul utilizarii
inteligentei artificiale.

In Europa si in Ucraina, existd acte legislative speciale care
reglementeaza protectia datelor cu caracter personal si definesc
temeiul juridic pentru prelucrarea acestora. Principalul act juridic
din Uniunea Europeana este Regulamentul general privind
protectia datelor (GDPR), care a fost adoptat in 2016 si a intrat In
vigoare la 25 mai 2018. Ucraina are, de asemenea, propria lege
privind protectia datelor cu caracter personal - Legea Ucrainei
»Cu privire la protectia datelor cu caracter personal”.

13
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Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR) este
principalul act juridic referitor la protectia datelor cu caracter
personal in Uniunea Europeana si In Spatiul Economic European.
Acesta stabileste principiile si normele generale pentru prelucrarea
datelor cu caracter personal, drepturile persoanelor vizate si obliga-
tille persoanelor imputernicite de catre operatori. Principalele
principii ale GDPR includ colectarea si prelucrarea datelor pe un
temei legal, limitarea prelucrarii la scopuri specificate, asigurarea
acuratetei si integritatii datelor, mentinerea unei perioade limitate de
pastrare a datelor si asigurarea securitatii si confidentialitatii datelor?.

Legea Ucrainei ,privind protectia datelor cu caracter personal”
stabileste cadrul juridic pentru protectia datelor cu caracter
personal in Ucraina.

Conform acestei legi, datele cu caracter personal sunt
informatii confidentiale referitoare la o persoana fizica si trebuie sa
fie prelucrate In cadrul definit si in conformitate cu principiile
stabilite prin lege.

Legea ucraineana ,privind protectia datelor cu caracter
personal” stabileste principiile si normele de bazda pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv transparenta
prelucrarii, limitarea prelucrarii la scopurile specificate, asigurarea
acuratetei si integritatii datelor, obligatia de a pastra datele pentru
o perioada limitatd de timp si masuri de securitate pentru a proteja
datele impotriva accesului neautorizat, pierderii, distrugerii sau
deteriorarii.

Pe langa GDPR si Legea Ucrainei ,,Cu privire la protectia datelor
cu caracter personal”, exista si alte reglementari suplimentare in
Europa si in Ucraina care afecteaza protectia datelor cu caracter
personal, cum ar fi directive, regulamente si alte acte juridice interne
care clarificad si completeaza principiile si cerintele de baza.

Provocdrile si amenintarile la adresa protectiei datelor cu
caracter personal in domeniul inteligentei artificiale includ
urmatoarele:

- Riscul de acces neautorizat la datele cu caracter personal:
utilizarea inteligentei artificiale poate duce la o crestere a

1 European Commission - Intellectual Property and the Rise of Al URL:
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc114868.pdf, accesat la 12.09.2023.
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volumului de date cu caracter personal prelucrate si stocate. Acest
lucru creeaza o amenintare de posibil acces neautorizat la aceste
date, ceea ce poate duce la Incalcari ale vietii private si la potentiale
abuzuri?;

- Riscul de discriminare algoritmica: inteligenta artificiala
utilizeaza algoritmi pentru a lua decizii bazate pe prelucrarea
datelor cu caracter personal. Cu toate acestea, astfel de algoritmi
pot face obiectul unei discrimindri dacd se bazeaza pe date
incorecte sau partinitoare. Acest lucru poate duce la inegalitate, la
incdlcarea drepturilor si la discriminarea persoanelor pe baza
caracteristicilor lor personale3;

- Riscul de discriminare algoritmica apare atunci cand
sistemele de inteligenta artificiala bazate pe algoritmi si invatare
automata iau decizii care pot duce la un tratament incorect,
inechitabil sau discriminatoriu al persoanelor sau grupurilor pe
baza caracteristicilor lor personale, cum ar fi rasa, sexul, varsta,
etnia, convingerile religioase etc.

Concluzii

Inteligenta artificiala poate utiliza algoritmi complecsi care
sunt dificil de explicat si de inteles. Acest lucru creeaza o problema
in ceea ce priveste intelegerea modului in care algoritmii insisi iau
decizii pe baza datelor cu caracter personal, ceea ce poate Ingreuna
controlul si supravegherea activitatilor acestora*.

Printre modalitatile de rezolvare a problemelor se numara
urmatoarele:

- Cresterea gradului de constientizare si educatie;

- Crearea unei reglementari juridice eficiente>.

2 United States Copyright Office - Copyright Office Issues Report on Copyright and the Music
Marketplace:  https://www.copyright.gov/policy/musiclicensing  study/, accesat la
13.09.2023.

3 Stanford Law School - Intellectual Property and Artificial Intelligence: A Primer. URL:
https://law.stanford.edu/wp-content/uploads/2018/06/Intellectual-Property-and-
Artificial-Intelligence-A-Primer.pdf, accesat la 13.09.2023.

4 Legea americana privind drepturile de autor. URL: https://www.copyright. gov/title17/
accesat la 14.09.2023.

5 Raport al Comisiei Europene "Concluziile consultdrii publice privind crearea unei piete
unice pentru bunuri si servicii digitale". URL: https://ec.europa.eu/info/publications/ single-
market-strategy-public-consultation-results_en, accesat la 14.09.2023.
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Astfel, protectia datelor cu caracter personal in activitatea cu

inteligenta artificiala devine o problema din ce In ce mai importanta
in lumea moderna. Utilizarea inteligentei artificiale necesita atentie
la aspectele juridice si la masurile de protectie a vietii private.
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ORCID: 0000-0001-7737-245X
Abstract
It is indicated that the constitution in the modern state is the basis of the
legal system, that is, it determines its normative component (legislation and
other sources of law), as well as the system of state institutions, legal
ideology, and legal consciousness. Thus, the Constitution defines the entire
paradigm of constitutional and legal relations in one or another period of
state development. At the same time, the transformation of ideas about the
content of the constitution also reflects social and political processes.
The article is devoted to the study of the process of formation and
development of constitutionalism, the wunderstanding of the term
"constitution" and the idea that philosophers invested in this concept,
looking for a better model of a stable political system of the state. The
article analyzes the term "constitution” in historical retrospect and how it
correlates with the understanding of constitutionalism in modern legal
literature. The homeland of constitutionalism was the ancient Greek polis,
and the main theoretician in this field was Aristotle, who, based on the
study of the constitutions of the polis of his era, came to the conclusion that
the best model of a constitution is a mixed constitution, since it is this
model that guarantees a stable political system. An example of a mixed
constitution was the constitution of Sparta. According to the opinion of
Polybius and Cicero, the model of a mixed constitution was characteristic of
Ancient Rome as well. The model of the mixed constitution was accepted by
modern constitutionalism as a guide.
The article concludes that the constitution in a narrow sense was
understood as an institutional arrangement with an indication of who has
access to governing bodies and can participate in decision-making. Thus, it
was about state management. The constitution, in a normative sense, was
designed to adapt a just system of government to the nature and purpose of
the community of citizens.
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Keywords: constitution, formation of the constitution, constitutionalism, basic law,
paradigm of constitutionalism, constitutional law, law of the Roman
state, history of Ancient Rome, philosophers of Ancient Rome

Enuntarea problemei

Constitutionalismul, ca categorie politica si juridica si
doctrind, apare dupa aparitia si instituirea constitutiei statului in
sensul modern al termenului. El este inseparabil si deriva direct din
constitutia statului.

Desi faptul ca exista o constitutie nu inseamna intotdeauna in
mod automat aparitia unui anumit model de constitutionalism.
Cu toate acestea, fara aparitia (prezenta) constitutiei in sine
(in sensul larg al termenului), nu are rost sa vorbim despre
constitutionalism. Baza substantiala, esenta Tnsasi a constitutiona-
lismului, potrivit lui V. Shapoval, este exprimata prin formula:
»Constitutionalismul este un concept de constitutionalism:
dispozitia constitutionala si legala + practica punerii sale in
aplicare”l. De aceea, este oarecum surprinzator, in opinia noastra,
cand in unele lucrari, inclusiv in monografii, se fac urmatoarele
afirmatii: "In unele lucriri, inclusiv in monografii, se fac
urmatoarele afirmatii: ,In unele lucriri, inclusiv in monografii, se
face urmatoarea afirmatie ,antic”, ,medieval”, ,totalitar” sau
»constitutionalismul sovietic”, deoarece la acea vreme constitutia ca
atare (In sensul modern al termenului) pur si simplu nu exista.
Cu toate acestea, In vremurile anterioare (vremurile de dinaintea
aparitiei constitutiei ca atare) au fost puse bazele viitorului
fenomen - constitutionalismulZ2.

In mod direct la studiul intelegerii termenului "constitutie” in
perioada Romei antice sunt dedicate lucrarile expertilor in drept,
printre care O. Zhukov, D. Shustrov, O. Behrens, K. Hulsen si o serie
de alti cercetatori.

1V. M. Shapoval, Dreptul constitutional al tdrilor strdine: Manual. K.: ArtEk, Scoala superioard,
1997, p. 135.

2 P. B. Stetsiuk, Fundamentele teoriei constitutiei si constitutionalismului. Prima parte: Un
manual pentru studenti. Lviv: Astrolabe, 2004, p. 98.
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Formularea obiectivelor articolului

Merita sa se analizeze intr-o maniera cuprinzatoare relatia
organica dintre termenii ,constitutie” si ,constitutionalism” ca
instrumente juridice eficiente care protejeaza principiile si valorile
constitutionale. Scopul articolului este de a studia opiniile privind
intelegerea termenului ,constitutie” in timpul existentei statului
roman si, in ceea ce priveste cadrul conceptual, rolul crucial al
regandirii experientei si sistemului politic al Romei antice de catre
statele europene moderne.

Constitutia in epoca romana

Termenul ,constitutionalism” derivd din cuvantul latin
constitutio - constitutie, care, la randul sau, este inrudit etimologic cu
cuvantul latin constituere, care, in limba ucraineand, Inseamna
literalmente ,a stabili” (,a intemeia”). Spre deosebire de termenul
»constitutionalism”, care a Inceput sa fie folosit la sfarsitul secolului al
XVIlI-lea si inceputul secolului al XIX-lea, cuvantul ,,constitutie” a fost
folosit de ganditorii antici in lucrarile lor, in texte si chiar in titlurile
documentelor politice si de reglementare oficiale din Grecia Antica si
Roma Antica, adica acum mai bine de doua mii de ani. Acesta era
vazut in principal ca un sinonim pentru structura statuluis.

Folosirea sintagmei ,constitutie romana” si a derivatelor sale
starneste adesea scepticism bazat pe Indoieli cu privire la
legitimitatea acestui concept, la corectitudinea sa juridica si istorica.

In literatura juridici modernd, constitutia este de obicei
inteleasa ca ,lege fundamentald”, ca lex fiindamentalis a statului, ca
un document juridic distinct care defineste sistemul social si statal*.

Este probabil ca impulsul pentru utilizarea cuvantului latin
»constituie” ca notiune juridica a fost dat initial de utilizarea sa in titlul
documentelor oficiale ale Romei antice in perioada Principatelor si
Dominatelor. Acest concept a fost folosit In sintagma ,Rem Publicum
Constituera..” - ,Poporul roman stabileste..”. Mai tarziu, verbul
»stabileste” a fost transformat in substantivul ,stabilire, dispozitiv”,
care a dat nastere la numeroase ,constitutii” antices.

3 Drept constitutional, manual / editat de M.I. Kozyubra. K.: VAITE, 2021, p. 528.
+ Introducere. Statele Unite ale Americii. Constitutia si actele legislative. M., 1993. p. 10.
5 D. G. Sustrov, Esenta constitutiei: teorii de bazd: o monografie. lurlitinform. M., 2017, p. 227.
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Republica romanda nu a avut o constitutie scrisa intr-un
document unic; mos maiorum (obiceiul stramosesc), nescris,
reglementa relatiile politice si juridice alaturi de legile scrise (leges)
privind anumite aspecte ale vietii. In acelasi timp, potrivit lui
0. Behrends, dreptul cutumiar era o viata juridica constientd, o viata
bazatd pe drept, era ceva care, in ansamblu, intareste efectul
dreptuluieé.

Tipul initial de drept public (lex publica) presupunea ca
interactiunea de natura constitutionala, adica agere cu poporul
impartita in curiae, adica in curiae. comitiare, sa aiba loc efectiv in
cadrul comitium-ului, adica in piata centrala a orasului si, In acest
sens, in cercul lumii, definit de pomerium?.

Pentru a adopta noi tipuri de legi care prevedeau impartirea nu
in curiae, ci In centuriae sau triburi, datorita naturii militariste a
acestora din urmad, era necesar sa se Intr-uneasca In afara
pomeriumului, deoarece grupurile militare nu puteau fi localizate In
cadrul pomeriumului definit ritualic al zonei. In acelasi timp,
adunarile aveau loc, desigur, nu in orice loc, ci direct in afara limitei
sacre a orasului. Aici, magistratul, care era insarcinat cu legiferarea, a
adresat adundrii reunite o intrebare formala cu privire la consimta-
mantul proiectului de lege (rogatio) la textul literal. El indeplinea
aceasta functie in calitate de purtator de auspicii si detinator al
puterii religioase de a actiona In limitele autoritatii acordate.

Potrivit cercetatorilor, republica romana nu a fost niciodata o
democratie de tip atenian; iar eleutheria, isonomia si parrhesia,
care formau in principal imaginea acesteia din urma, li se parea
romanilor mai aproape de ,licentia” decat de ,libertas.” De fapt,
jurisprudenta romana nu a contribuit in mod direct la problema
specifica a libertatii politice. Dar a avut o contributie indirecta
semnificativa prin dezvoltarea ideii de legalitate, a carei versiune
urmdtoare este statul de drept anglo-saxon. Pentru ca traditia
juridica si constitutionald romana sa devina baza constitutiona-
lismului modern si a democratiei reprezentative, a fost nevoie de un

6 0. Behrends, Die Gewohnheit des Rechtes und das Gewohnheitsrecht. Die Begriindung des
Rechts als Historiches Problem, Miinchen, 2002. p. 21.

7 Ch. Hilsen, Comitium. Paulys Realencyclop ddie der classischen Altertumswissenschaft,
Bd. 1V,1. Stuttgart, 1935, pp. 717-718.
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secol de experienta de ,experimentare” a practicilor romane antice,
care s-a realizat prin selectarea treptatd a celor mai esentiale
elemente ale acestora.

Roma nu a elaborat niciodata o constitutie scrisa. A existat
doar un canon de norme care au fost create si recunoscute prin
traditie. Aceasta conexiune normativa efectiva a traditiei nu a fost
codificatd, nu a luat forma unui drept pozitiv, ci a corespuns la ceea
ce este caracteristic conceptului istoric si evolutiv al constitutiei, in
primul rand in Anglia.

Avand in vedere etimologia latina a cuvantului ,constitutie” in
noile limbi europene, intelegerea ,fundamentelor constitutionale”
ale statelor antice de catre gandirea politica, filosofica si juridica
greaca si romand, precum si analiza teoretica a continutului
conceptului de ,constitutie” In raport cu statele moderne
disponibila in literatura stiintifica, utilizarea conceptului de
»constitutie romana” este corecta din punct de vedere juridic.

Concluzii

Intr-un stat modern, Constitutia este baza sistemului juridic,
adica determina componenta normativa a acestuia (legislatia si alte
izvoare de drept), precum si sistemul de institutii ale statului,
ideologia juridica si constiinta juridica. Astfel, Constitutia determina
intreaga paradigma a relatiilor constitutionale si juridice intr-o
anumiti perioadid de dezvoltare a statului. In acelasi timp,
transformarea ideilor despre continutul Constitutiei reflecta si
procesele socio-politice.

Orice definitie a conceptului de ,constitutie” va fi incompleta
daca se va Incerca corelarea acestuia cu conceptul de ,constitutie
romanad” din orice perioada cronologica, chiar si foarte mica.

»Constitutia romana”, care cuprindea atat dreptul statal, cat si
ordinea politicd si juridica, va fi intotdeauna un fenomen mai
multidimensional decat orice definitie generala. O constitutie in
sens restrans era inteleasd ca un aranjament institutional care
specifica cine are acces la organele de conducere si poate participa
la luarea deciziilor. Astfel, era vorba despre guvernarea statului.
In sens normativ, constitutia era menita sa adapteze un sistem just
de guvernare la natura si scopul comunitatii de cetateni.
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EDUCATIA PERSOANELOR
CU DIZABILITATI IN SOCIETATEA
CONTEMPORANA - drept sau limitare?

Emilian BAN
Universitatea de Vest ,Vasile Goldis” din Arad
Facultatea de Stiinte Socio-Umane
si Educatie Fizica si Sport
Abstract
Education for disabled people - every state is responsible for ensuring
education opportunities concerning primary and secondary education,
professional training and higher education to disabled children, teenagers
and adults. The government and the educational institutions must be
concerned with facilitating the integrated education, the flexibility,
enrichment and the adaptation of the curriculum, the lifelong training of
the teachers, in both secondary and academic education. Equally important
is the access of people with physical disabilities. Additionally, the local
community and the decision makers must develop their own resources to
ensure education at a local level of disabled people.
Keywords: disability, equal chances, education, integration, accessibility.

Notiuni introductive

,Persoanele cu dizabilitdti sunt persoanele a carora mediul
social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale
si/sau asociate, le impiedica total sau le limiteaza accesul cu sanse
egale la viata societatii, fiind nevoie de masuri de protectie in
sprijinul integrarii si incluziunii sociale” (Legea nr. 448/2006,
actualizata la 01.09.2017).1. De asemenea, la art. 15 din aceeasi lege
sunt prevazute urmatoarele aspecte: ,Persoanele cu handicap au
acces liber si egal la orice forma de educatie, indiferent de varsta, in
conformitate cu tipul, gradul de handicap si nevoile educationale ale
acestora.”. In baza acestor articol, persoanele cu dizabilititi au acces

1 www.euroavocatura.ro, consultat la 07.09.2023.
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liber si egal la orice forma de educatie, indiferent de varsts, in
conformitate cu tipul, gradul de handicap si nevoile educationale ale
acestora. Este total condamnata orice forma de discriminare ce are
la baza dizabilitatea. Persoanelor cu dizabilitati li se asigura
educatia permanenta si formarea profesionala de-a lungul
intregii vieti.2 Persoana cu dizabilitati sau, dupa caz, familia ori
reprezentantul legal constituie principalul factor de decizie in
alegerea formei si tipului de scolarizare, precum si a unitdtii de
invatamant.

Integrarea in sistemul educational superior a persoanelor
cu dizabilitati

Problematica dizabilitatii este de mare complexitate3.
Documentele internationale si cele nationale precizeaza nevoia de
ancorare a sistemului educational in modele de politici si practici
incluzive care sa urmareasca in abordarea dizabilitatii respectarea
drepturilor fundamentale ale omului si principiile care guverneaza
o educatie de calitate pentru toti:

¢ Normalizarea conditiilor de viata pentru toti copiii si tinerii.

o Accesibilizarea sistemului de educatie, pentru a oferi sanse
egale tuturor copiilor si tinerilor, indiferent de particularitatile lor de
dezvoltare, sau de conditiile de viata (sociale, economice, culturale).

e Valorizarea unicitatii modelor de dezvoltare prin
cultivarea diversitatii ca sursa de dezvoltare.

e Nondiscriminarea in scoala si societate.

o Egalizarea sanselor de reusita scolara si sociala - echitate
in educatie.

e Interventia timpurie pentru Inldaturarea barierelor in
invatare si dezvoltare;

e Implicarea si participarea sociala a fiecarei persoane,
indiferent de particularitatile sale.

Trebuie mentionat faptul ca dupa 1989 s-au facut pasi
importanti In ceea ce priveste egalitatea de sanse si integrarea in
societate a persoanelor cu dizabilitati. Cu toate acestea Insa drumul

2 G. Neamtu, Tratat de asistentd sociald, Editura Polirom, Bucuresti, 2000.
3 P. Stetcu, F. Dreghici, Asistentul personal al persoanei cu handicap, Editura Concordia, 2018.
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este lung si de foarte multe ori anevoios. Incd mai este nevoie de
aplicarea unor masuri corecte si realiste care sa vina cu adevarat in
sprijinul persoanelor cu dizabilitati. Pentru aceasta este nevoie de o
implicare totald In viata sociala a tuturor factorilor (retelele de
asistenta sociald, biserica, ONG-uri, clasa politic3, etc)

Asa dupa cum este lesne de observat, sistemul de Invatamant
din Romania s-a aflat si se afla intr-o permanenta cautare de solutii
in ceea ce priveste asigurarea unui cadru propice pregatirii tinerilor
pentru societate. In ciuda reformelor si a unor imbunititiri
moderate in unele sectoare, Romania continua sa aiba performante
destul de slabe in ceea ce priveste indicatorii, respectiv
performantele copiilor la diferitele discipline pentru care se
pregdtesc. Cu aproximativ 3,5% din PIB-ul tdrii, bugetul alocat
invatdmantului este cel mai scazut din UE, fapt ce automat duce la
niste rezultate slabe pe plan educational. Accesul la educatie este
inegal si existd provocdri speciale, aproape imposibil de
concretizare, pentru copiii cu venituri mici, romi, copii din mediul
rural, familii dezorganizate, copii cu cerinte educationale speciale,
copii/tineri cu dizabilitati*.

Pentru ca impactul negativ sa fie cat mai scazut, se fac in
continuare planuri, se implementeaza proiecte in vederea cresterii
formarii continue a personalului specializat din ITnvatdmant precum si
a cadrelor didactice in vederea Imbunatatirii platformei de
invatamant. De asemenea exista proiecte care au ca scop identificarea
elevilor cu risc de abandon scolar si monitorizarea acestora.

Cu toate acestea, reforma in domeniul educatiei Tnainteaza
destul de anevoios, acest lucru fiind cauzat de cel putin doua
aspecte: investitiile mult prea mici pentru ca proiectele sa poata fi
implementate si lipsa consecventei in cadrul ministerului (ministrii
fiind schimbati foarte des).

In acest context se pune fintrebarea care sunt sansele
persoanelor cu dizabilitati de a parcurge o forma de Invatdmant
superior? Sunt pregatite universitatile pentru a primi persoane cu
dizabilitati in acest sens? Care sunt pasii ce trebuiesc urmati pentru
a asigura acestei categorii conditii optime in vederea dezvoltarii si a

4+ www.anosr.ro, consultat la 08.09.2023.
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incluziunii in mediul academic? Inainte de a expune pasii pe care
institutiile de Invatamant superior ar trebui sa 1i urmeze, precum si
proiectele necesare si obligatorii in acest domeniu, trebuie sa
cunoastem realitatea in ceea ce priveste incluziunea persoanelor cu
dizabilitati In mediul universitar.

Principalul factor care influenteaza ocuparea persoanelor cu
dizabilitati este educatia. Sistemul din Romania este cat se poate de
avantajos si prietenos cu persoanele care prezinta diverse grade de
handicap. Incidenta scolarizarii si a abandonului scolar este de
sapte ori mai mare, respectiv de doud ori crescute pentru
persoanele cu dizabilitati din populatia generald. Grupul cel mai
defavorizat din punct de vedere al accesului la educatie este format
din persoane cu dizabilitati fizice, somatice sau vizuale - graves.

Tinerii cu dizabilitati sunt printre cei pierduti cel mai rapid
din sistemul de invatamant formal. Dupa ce ca o parte semnificativa
dintre acestia nu ajung sa finalizeze Invataméantul preuniversitar,
invatamantul superior le creeaza bariere suplimentare, pornind de
la admitere si continudnd cu lipsa adaptabilitatii mediului pe
perioada studiilor (acces la spatii de Invatamant si cazare, materiale
de studii adaptate, evaluare adaptatd, etc). Daca barierele care tin
de dizabilitate se cumuleaza, cum se intdmpla In numeroase cazuri,
cu limitari de natura financiara, studentii cu dizabilitati ajung cu
certitudine in prima linie a abandonului universitar. In contextul
lipsei unor politici specifice nationale si universitare destinate
studentilor cu dizabilitati, In ciuda obligatiilor legale internationale
si nationale, statutul acestora de categorie sociala ignorata in
invatamantul superior va fi mentinut, cu impact major asupra
incalcarii egalitatii de sanse si cresterii excluziunii si precaritatii
vietii. La nivel national nu sunt colectate date comprehensive
privind numarul de studenti cu dizabilitati din Invatamantul
superior si dezagregarea acestora pe categorii de dizabilitati.
In 2011, datele colectate de ANOSRS si publicate in analiza ,Echitate
in Educatie - Situatia caminelor studentesti din Romania” arata ca
0,11% dintre studenti sunt incadrati drept studenti cu dizabilitati,

5 A. Ghergut, Sinteze de psihopedagogie speciald, editia a Ill-a, Editura Polirom, 2013,
Bucuresti.
6 www.anosr.ro, consultat la 08.09.2023.
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in contextul in care 2,06% din adultii din grupa de varsta 20-29 de
ani aveau dizabilititi. In cazul studentilor cu dizabilititi, analiza
identifica neajunsurile spatiilor de cazare pentru studentii cu
dizabilitati, cat si inaplicabilitatea prevederii legale privind
acordarea subventiei individuale de cazare pentru studentii cu
dizabilitati, propunand solutii in acest sens. Avand in vedere faptul
ca nu exista un numdr suficient de camine dotate astfel incat sa
satisfaca necesitatile studentilor cu dizabilitati, era (si este) cu atat
mai important sa fie implementata corespunzadtor subventia
individuald de cazare, astfel incat acesti studenti sa primeasca un
sprijin financiar din partea statului pentru cazarea in alte locuinte,
capabile sa 1i gazduiasca. La peste 10 ani de la acel moment, aceasta
facilitate fnca nu este accesibila, In fapt, pentru majoritatea
covarsitoare a studentilor cu dizabilitati.

In acest context universititile trebuie si faci mai multe
eforturi consistente pentru asigurarea si promovarea unei educatii
incluzive de calitate in cadrul comunitatii sale universitare. Pentru a
putea vorbi de o educatie incluziva de calitate intreaga activitate
care sa vina in sprijinul tinerilor cu dizabilitati trebuie sa cuprinda 5
mari capitole, dupa cum urmeaza:

1. Accesibilizarea infrastructurii

Studentii cu dizabilitati locomotorii au nevoie in primul rand
de acces in incinta universitatilor, prin construirea unor rampe de
acces, treceri la pragurile usilor, montarea maini curente, lift
adaptat. De asemenea este obligatorie accesibilizarea bailor pentru
aceasta categorie(maini curente, cadre, etc). Montarea placutelor cu
marcaje tactile pentru persoanele cu deficiente de vedere, trebuie
sa reprezinte o prioritate pentru aceste institutii.

2. Adaptarea resurselor educationale pentru a putea
veni in intampinarea nevoilor persoanelor cu dizabilitati

O dimensiune importanta vizeaza cresterea capacitatii
universitatilor de a oferi studentilor cu dizabilitati de vedere acces
la informatie si educatie de calitate prin intermediul tehnologiilor si
a componentelor software asistive achizitionate. Totodata, va pune
la dispozitia studentilor noi resurse educationale accesibilizate,
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aditionale celor care existd In momentul de fatd. Studentii cu
dizabilitati vor putea beneficia de sesiuni de consiliere, orientare in
cariera si mentorat, sustinute de specialisti in domeniu din cadrul
universitatilor. Nu In ultimul rand, este nevoie si de o retea de
studenti voluntari care sa ofere suport tinerilor cu dizabilitati in
accesarea serviciilor administrative si educationale oferite de
universitate.

3. Formarea continua a cadrelor didactice in vederea
optimizarii procesului de predare
Nu se poate face performanta in acest sector de activitate
dacd nu se va pune accent (si) pe formarea continua a personalului
specializat si a cadrelor didactice prin participarea acestora la
work-shop uri, conferinte. etc. De aceea se impune implementarea
unor proiecte viabile care sa includa cadrele didactice in vederea
instruirii acestora.

4. Implicarea organismelor private si de stat care au ca
obiect de activitate tinerii cu dizabilitati (ONG-uri, Primarii,
DGASPC-uri, etc). Asa cum am mentionat anterior este nevoie de
eforturi conjugate a tuturor ,actorilor” din acest segment de
activitate. Este de dorit a fi incheiate parteneriate de colaborare cu
aceste organizatii, In vedere imbunatatirii calitatii conditiilor oferite
studentilor cu dizabilitati prin crearea de noi oportunitati in cadrul
universitatii.

5. Promovarea activitatilor dedicate persoanelor cu
dizabilitati din cadrul unitatilor de invatamant superior,
precum si a ofertei academice destinate tinerilor cu dizabilitati
dornici de a urma o formi de invitimant superioard. In sensul
acesta este importanta desfasurarea unor campanii de promovare
in media, TV, social-media etc.

Concluzie

Prin acest demersuri institutionale, universitatile pot face, un
pas mare inainte in vederea consolidarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in general si a tinerilor cu dizabilitati in ceea ce priveste
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dreptul la educatie in mod special, precum si a spatiului si a culturii
academice incluzive, pregitite sa raspunda nevoilor reale ale
persoanelor cu dizabilitati si ale celor provenind din categorii
vulnerabile. Prin identificarea acestor pasi apreciez faptul ca intr-o
viitoare etapa se pot concepe programe clare de interventie la nivel
de universitati care sa duca atat la inlaturarea barierelor cat si la
posibilitatea de a facilita incluziunea persoanelor cu dizabilitati in
spatiul academic.
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Abstract
The consent of the person concerned in the realtionship with the medical
unit that provides him with medical services, is of the essence of
guaranteeing the patient’s rigths and interests.
The person must enjoy a special protection when he resorts to medical
services so that the most sensitive personal data is known only to those with
this right, and only for the purpose of providing him with medical servicer,
according to his state of health.
Keywords: consent; personal data; the person concerned; patient; hospital/medical
unit; personal life; protection of rights

Aspecte introductive

Relatiile sociale dintr-un stat de drept sunt supuse regulilor
pentru protejarea si apararea valorilor sociale dar si pentru
garantarea ordinii de drept.

Potrivit art. 2 din Constitutia Romaniei, viata cetatenilor este
garantata sub toate aspectele, inclusiv sub garantarea sanatatii si
integritatii persoanelor fizice prin accesul la sistemul medical fie el
public de stat sau privat. Dreptul la ocrotirea sanatatii, reglementat
de dispozitiile art. 34 Constitutie si art. 35 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, confirma odata in plus grija
legiuitorului european si national fatd de cea mai importanta
valoare sociala protejata: viata si integritatea persoanei fizice.
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Astfel se pune in discutie manifestarea de vointa a persoanei
fizice, pacient, de a recurge la serviciile medicale oferite de catre
unitatile medicale cind persoana vizatd in cauza are astfel de
probleme de sanatate.

Aspecte referitoare la consimtamant

Daca in actualul nostru Cod civil (Legea nr. 287/2009)
consimtamantul este privit drept o manifestare de vointa libera si
neviciata, ce reprezinta o conditie esentiala si de fond a unui contract
pentru ca acest act juridic sa poata produce efecte juridice fata de
partile contractante, in ceea ce priveste gestionarea datelor cu
caracter personal a pacientilor, cand acestia se adreseaza unitatilor
medicale pentru acoperirea unor nevoi ce privesc sandtatea proprie
sau a unor persoane pe care le insotesc, denumite apartinatori, se fac
incidente dispozitiile Regulamentului European 679/2016 privind
gestionarea datelor cu caracter personal.

In acest sens se impune o analizi juridica cel putin sub doud
aspecte:

1. dacd norma interna reglementatd de Codul civil se aplica si
in ceea ce priveste gestionarea datelor cu caracter personal sau au
intdietate dispozitiille normei europene reglementatd prin
intermediul Regulamentul UE nr. 679/20161 si

2. care este forma si continutul manifestarii de vointa a
pacientului (consimtamantul) pentru ca aceasta conditie de fond si
esentiala a contractului dintre unitatea medicala si pacient sa duca
la producerea efectelor juridice dintre cele doua parti contractante
astfel Incat interesele ambelor parti sa fie garantate.

In ceea ce priveste prima situatie juridici propusid spre
analiza, afirmam fara tdgada ca in aceasta situatie de gestionare a
datelor cu caracter personal are aplicabilitate directa Regulamentul
UE 679/2016. Acest act normativ european este de stricta si directa
aplicare, fara a lasa loc de interpretare si adaptare statelor membre
ale Uniunii Europene.

1 Regulamentul UE nr. 679/2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32016R0679, consultat la 09.09.2023.
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In acest sens, Romania a transpus in legislatia interna acest act
normativ prin intermediul Legii nr. 190/2018 privind masuri de
punere 1n aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), publicata in Monitorul Oficial nr. 651 din 26 iulie 2018.

Din aceste considerente nu insistdim asupra acestui aspect
juridic, nefiind vorba nici macar de vreun conflict de norme de
drept dintre reglementarea interna si reglementarea europeana si
vom aprecia ca justa si corecta abordarea legiuitorului roman de a
reglementa domeniul gestiondrii datelor cu caracter personal pe
teritoriul Romaniei de catre toti operatorii de date cu caracter
personal, incluzand aici si prestatorii de servicii medicale.

In ceea ce priveste cea de a doua ipotezi de lucru urmeazi si
prezentam in studiul de fata conditiile de fond si forma ale
consimtamantului pacientului care se prezinta la o unitate medicala
pentru a beneficia de servicii medicale atunci cand starea de
sanatate a persoanei fizice impune acest demers.

Se impune precizarea ca, anterior manifestarii de vointa a
pacientului de a-i fi prelucrate datele cu caracter personal de catre
unitatea medicala, pacientul trebuie sa fie informat de catre acest
operator de date cu caracter personal despre faptul ca acesta din
urma, pentru a-i furniza serviciile medicale, este nu doar indreptatit
ci si obligat sa-i prelucreze o serie de date personale.

In acest sens unitatea medicald are obligatia si afiseze la
punctele de acces in institutie si in loc vizibil o informare scrisa prin
intermediul careia pacientii sa fie informati ca li se vor prelucra
date cu caracter personal chiar de la accesul in unitatea medicala
prin diverse modalitati(ex. camere video de surprindere a
imaginilor; finregistrare la punctele de acces a datelor de
identificare; scanare CI in vederea eliberarii de ecuson acces;
scanare numadr inmatriculare auto cand accede cu autoturismul
propriu In parcarea unitatii medicale etc.).

Odata ce pacientul a observat aceasta informare el poate fi de
acord si astfel sa poatd merge catre spatiile destinate inregistrarii
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lui in evidentele unitatii medicale si acordarea de servicii medicale
in functie de nevoile pacientului si competentele unitatii sanitare
sau poate sa refuze si In acest sens pacientul nu va avea acces In
incinta unitatii medicale si implicit i se vor refuza in mod legal
furnizarea de servicii medicale.

Pentru ca aceasti ,NOTA DE INFORMARE PRIVIND
PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL” sa-si poata
produce efectele si sa excluda raspunderea juridica de orice natura
pentru unitatea medicald, trebuie sa indeplineasca o serie de
conditii de forma si fond.

Conditia formei scrise este una ad validitatem, care necesita
nu doar forma scrisa ci si o serie de elemente de identificare.

Trebuie precizat ca aceasta notificare trebuie sa contina
datele de identificare ale unitdtii medicale, inclusiv cele privind
numarul unic de operator de prelucrare a datelor cu caracter
personal acordat de catre Autoritatea Nationalda de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal ca entitate unica si
independenta in tara noastra de a verifica, controla si monitoriza
aceasta activitate in Romania.

De asemenea, aceastd nota de informare va contine numele
reprezentantului unitatii medicale care a transmis aceastd
informare catre publicul care ar putea apela la serviciile medicale
prestate de unitatea medicald pe care o conduce, iar in partea finala
semnatura si data de la care aceasta notificare urmeaza
sa-si produca efectele.

Cu privire la continut si implicit la fondul acestui act juridic,
acesta trebuie sa contina o serie de clauze prin care sa se precizeze
care este scopul pentru care datele personale vor fi prelucrate de
catre operator la acest moment, ce fel de date personale vor fi
prelucrate, faptul ca aceste date vor fi utilizate exclusiv de catre
unitatea medicald si partenerii legali ai acesteia, gradul de
securizare al datelor prelucrate, faptul ca aceste date nu vor fi
distribuite fara acordul persoanei vizate in cauza, drepturile pe care
le are persoana fizica vizata in ceea ce priveste datele cu caracter
personal, care este reglementarea juridicd/temeiul juridic ce
permite aceasta conduita unitatii medicale si nu in ultimul rand
care sunt masurile 1n situatia In care o persoana refuza prelucrarea
datelor cu caracter personal la accesul 1n unitatea medicala.
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Ulterior acestui pas de informare, unitatea medicala are
obligatia ca la prezentarea persoanei vizate/pacient la camera de
garda sau intr-un alt loc destinat realizarii formalitatilor de
informare sa inméaneze un consimtamant pacientului, pe care acesta
sa-1 citeasca, sa si-l insuseasca prin semnare si completare de date
solicitate sau sa-1 refuze.

In situatia in care pacientul il refuzd, unitatea medicala este
indreptatita sa refuze furnizarea de servicii mediale. Este lesne de
inteles ca un pacient care nu doreste sa prezinte cartea de
identitate, cardul de sanatate sau alte documente de identificare
solicitate de catre unitatea medicala la internare nu poate primi
asistenta medicala numai daca se gaseste intr-un caz de urgenta.

Exista 1nsa situatii cand persoana vizata nu trebuie sa
completeze un astfel de consimtamant, este cazul minorilor cu
varsta de pana la 14 ani, caz In care apartinatorul minorului va
completa un astfel de consimtamant, sau situatii in care persoana
vizatd nu poate din conditii obiective sa completeze acest
consimtamant(ex. stare de sanatate critica, inconstienta, suferinta
acutd, urgenta majora etc.) caz in care fie apartinatorul completeaza
acest acord fie personalul medical completeaza acordul cu
specificatia ca pacientul nu a fost in masura sa | completeze datorita
starii de sanatate.

Acest consimtamant odatd insusit de cdtre pacient/persoana
vizatd se va atasa la documentele medicale pe tot timpul prestarii
serviciilor medicale catre acesta de personalul specializat al unitatii
medicale, iar ulterior la externare acesta se va depune la persoana
specializata pentru aceasta activitate de prelucrare a datelor cu
caracter personal desemnatad de cdtre conducator unitatii. Persoana
specializata, denumita DPO (ofiter cu protectia datelor) se bucura de
independentd profesionala in desfasurarea acestei activitati si este
subordonata numai conducatorului unitatii medicale.

Conditiile de forma ale acestui consimtamant sunt identice cu
cele prezentate la analiza notei de informare, adica se impune
forma scrisa pentru validitate, sa prezinte datele de identificare ale
unitatii medicale si sa fie insusit prin semnatura de catre
conducatorul unitatii.
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Insa acest consimtimant trebuie si cuprindi o sere de clauze
care sa ofere o informare exactd a persoanei vizate, ce inseamna
prelucrarea datelor cu caracter personal; ce date i se prelucreaza; in
ce scop; catre cine pot fi furnizate; ce drepturi are persoana vizata;
cine este responsabil de modul de prelucrare a datelor; cui i se
poate adresa in cazul unei vatamari privind gestionarea propriilor
date personale.

Ce inseamna prelucrarea datelor?

Conform Regulamentului UE 2016/679, prin ,prelucrarea de
date” se intelege orice operatiune sau set de operatiuni efectuate
asupra datelor cu caracter personal sau asupra seturilor de date cu
caracter personal, cu sau fara utilizarea de mijloace automatizate,
cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea,
stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea,
utilizarea, divulgarea prin transmitere, diseminarea sau punerea la
dispozitie 1n orice alt mod, alinierea sau combinarea, restrictionarea,
stergerea sau distrugerea. In calitatea sa de operator de date cu
caracter personal, orice unitate medicala va avea intotdeauna in
vedere ca prelucrdrile de date sa fie caracterizate de legalitate,
echitate si transparentd, datele solicitate fiind adecvate, relevante si
limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile in care sunt
prelucrate.

Ce date cu caracter personal prelucreaza o unitate
medicala?

1. Date de identificare (nume si prenume, CNP, serie si numar
act de identitate/pasaport, data nasterii, cetatenia,
semnatura).

Date de contact (adresa de domiciliu, adresa de resedinta,
adresa de e-mail, telefon).

Date privind locul de munca;

Date privind starea de sanatate;

Date privind situatia financiara;

Alte date familiale necesare (apartindtori, persoane de
contact etc.)

N

oW
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Lista acestor date poate varia in functie de caracteristicile
serviciilor oferite sau in legaturd cu care persoana isi manifesta
interesul, de prevederile legale aplicabile activitatilor intreprinse de
unitatile medicale (stagii de recuperare; proceduri de
imbunatatire a starii de sanatate; stagii de instruire si
pregatire in domeniu medical: ex. cursuri de prim ajutor;
cursuri de puericultura etc.). Datele cu caracter personal pot fi
obtinute direct de la pacient, de la terti (imputerniciti) sau prin
interogarea de baze de date, In conditiile legii (de exemplu baza de
date a Directiei publice de Sanatate; Ministerul Sanatatii; etc.).

in ce scopuri prelucrim datele personale?

Datele sunt prelucrate in urmatoarele scopuri:

e Indeplinirea obligatiilor legale (obligatii de stabilire,
constatare, controlul starii de sanatate si aplicarea tratamentului/
prestarea serviciilor medicare care se impugn, raportat la starea de
sanatate a pacientului; obligatii de raportare catre institutii/
organisme de stat, precum casa de sanitate; statistica, Ministerul
Sanatatii etc.)

e Transmiterea catre terti contractanti, in conditiile legii ;

e In scopuri statistice in anumite situatii, datele cu caracter
personal pot fi prelucrate automat, fara Insa a exclude interventia
umana.

Catre cine pot fi transmise datele cu caracter personal?

Unitatea medicala poate transmite informatiile pe care le detine:

e autoritatilor publice, in scopul Indeplinirii obligatiilor
prevazute de lege;

e autoritatilor medicale ale altor tari, in conditii de
reciprocitate, in baza unor instrumente juridice internationale
semnate de Romania si care cuprind prevederi privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal si/sau recuperarea creantelor
fiscale;

e autoritatilor judiciare competente, potrivit legii;

e oricarui solicitant, cu acordul scris al contribuabilului/
platitorului despre care au fost solicitate informatii;

o in alte cazuri prevazute expres de lege.
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Care sunt drepturile dumneavoastra privind protectia
datelor personale?

Incepand din data de 25 mai 2018, Regulamentul UE
2016/679 a revizuit si a extins sfera drepturilor persoanelor fizice
cu privire la datele lor cu caracter personal:

Dreptul la informare: dreptul de a fi informat cu privire la
datele si caracteristicile prelucrarii acestora in relatia pacientului
cu unitatea medical;

Dreptul la rectificare: dreptul de a obtine din partea unitatii
medicale, fara Intarzieri nejustificate, rectificarea/completarea
datelor cu caracter personal inexacte care il privesc pe pacient;

Dreptul la stergere: dreptul la stergerea datelor din
evidentele unitatii medicale, in conformitate cu prevederile legale
aplicabile in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Dreptul la restrictionarea prelucrarii: poate fi exercitat
atunci cand se aplica unul din urmatoarele cazuri: persoana vizata
contestd exactitatea datelor sau legalitatea prelucrarii, persoana
vizatd se opune stergerii datelor, atunci cand unitatea medicala nu
mai are nevoie de datele personale in scopul prelucrarii, dar
persoana vizatd le solicitd pentru constatarea, exercitarea, sau
apararea unui drept In instanta sau atunci cand persoana vizata se
opune prelucrarii, pentru intervalul de timp In care se verifica daca
interesele legitime ale unitatii medicale prevaleaza asupra celor ale
persoanei vizate.

Dreptul la portabilitatea datelor: consta in posibilitatea de
a solicita unitatii medicale transmiterea datelor personale furnizate,
intr-un format structurat utilizat in mod curent si care poate fi citit
automat; transmiterea datelor se poate face direct catre un alt
operator doar acolo unde aceastad operatiune este fezabila din punct
de vedere al capacitatilor tehnice folosite de unitatea medicala.

Dreptul la opozitie: dreptul de a se opune in orice moment,
din motive Intemeiate si legitime legate de situatia particular3, ca
datele care il vizeaza pe pacient sa faca obiectul unei prelucrari, cu
exceptia cazurilor in care exista dispozitii legale contrare. Acest
drept poate fi exercitat In urmatoarele conditii: se adreseaza o
cerere scrisa unitatii medicale, iIn care se vor mentiona datele
asupra carora se solicit opozitia si motivul intemeiat si legitim legat
de situatia particular a pacientului.
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Dreptul de a nu fi supus unei decizii individuale:
reprezinta posibilitatea pacientului de a solicita unitatii medicale de
a nu face obiectul unei decizii bazate exclusiv pe o prelucrare
automatd, inclusiv crearea de profiluri, si care produce efecte
juridice care sa priveasca persoana vizata sau care sa o afecteze
intr-o masura semnificativa. Cu privire la adoptarea unei decizii
bazate exclusiv pe o prelucrare automatd, exista posibilitatea ca
pacientul sa-si exprime punctul de vedere, de a solicita interventia
unui operator uman, precum si posibilitatea de a contesta o astfel
de decizie, prin modalitatile descris in informare.

Dreptul de a depune o plingere in fata Autoritatii Nationale
pentru Supravegherea Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
(A.N.S.P.D.C.P.).

Dreptul pacientului de a se adresa justitiei.

Cat timp sunt prelucrate datele personale de catre
unitatea medicala?

Datele cu caracter personal vor fi prelucrate pe perioada
internarii In unitatea medicald, precum si ulterior acestei perioade,
in conformitate cu dispozitiile legale in baza carora sunt
reglementate termene de prelucrare a acestor date (de exemplu
dispozitii legale ce reglementeaza arhivarea documentelor).

Pentru orice cerere, solicitare de informare sau sesizare cu
privire la exercitarea drepturilor persoanei vizate, unitatea
medicala trebuie sa puna la dispozitia acesteia date de contact pe
care sa le foloseasca prin diverse metode de comunicare dupa cum
urmeaza: pe site-ul https://www.unitatea medicala.ro, sectiunea
Contact; prin e-mail, la adresa: dpo@unitatea medicala.ro; la
punctul de acces nr... din unitatea medicald, prin completarea unei
cereri In scris de la sediul unitatii medicale (aici se va comunica
adresa acesteia si datele de contact ale DPO).

In concluzie, se observi ci in relatia juridica dintre unitatea
medicala si pacient/persoana vizata care are ca obiect prelucrarea
datelor cu caracter personal, se are in vedere protejarea intereselor
persoanei fizice de catre operatorul de date care, prin furnizarea de
servicii medicale are acces la o serie de date despre acesta, unele de
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natura sensibild, date care daca nu sunt gestionate si prelucrate in
conditii strict prevazute de lege pot crea grave prejudicii persoanei
vizate atat de natura personald, cat si de natura patrimoniala.
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Abstract
The great complexity of the problems in the field of sanitation and waste
management requires the involvement and collaboration of the participants in
this circuit (central and local authorities, operators, including users) to solve
them and obtain economic facilities to support them.
Many of the problems we face today are related to the desire for social and
economic development, on the one hand, and maintaining the quality of life,
on the other. In the development process, the assimilation capacities of
environmental components (air, water and soil) to different types of
pollution are rarely taken into account. Environmental pollution problems
thus become complex and create high environmental risk.
Keywords: public acquisitions, public sanitation system, delegated management,
tariffs and sanitation fees

Introducere

Din ce in ce mai des se dezbat in spatiul public probleme
privind salubrizarea, eliminarea deseurilor, depozitele de deseuri
periculoase (care sunt, de altfel si sunt una din problemele cu risc de
infringement, pe care Romania trebuie sa le rezolve), si nimic nu este
simplu in privinta acestora. In fiecare caz, problemele trebuie
solutionate prin masuri eficiente, respectand metodologii foarte bine
puse la punct, astfel incat oamenii si mediul sa fie protejati.

Aceste probleme sunt legate de dorinta de dezvoltare sociala
si economica, pe de o parte, si mentinerea calitatii vietii, pe de alta
partel.

1 A se vedea si L. V. Mirisan, Gdnduri despre Europa, in vol. In Honorem Valentin Mirisan.
Gdnduri. Studii si Institutii, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2020, p. 207.
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Sa avem in vedere si faptul ca, in conformitate cu Directivele
Europene privind deseurile, statele membre ale Uniunii Europene
trebuie sa recupereze si sa elimine deseurile Intr-un mod care sa nu
pund In pericol sdanatatea umana si mediul, interzicAnd abando-
narea, aruncarea sau eliminarea necontrolata a deseurilor.

Rezolvarea marii probleme a deseurilor aduce beneficii
mediului si sanatatii umane.

Autoritatile locale trebuie sa aiba in vedere ca sanatatea
populatiei, calitatea aerului, modul in care gestionam deseurile ar
trebui sa fie prioritare. Constientizarea populatiei este doar o mica
piesa din acest mare puzzle care este colectarea separata eficienta.
In Romania sunt produse cca. 6-7 milioane de tone de deseuri anual
si, cel mai adesea, resurse pretioase ajung la groapa de gunoi, in
padurile din jurul oraselor sau pe cursurile de apa.

In acest context, pentru a ne bucura de viitorul verde si curat
al localitatii in care trdim, pentru imbunatatirea cantitativa si
calitativa a serviciilor de salubrizare a localitatilor este nevoie in
continuare de un cadru juridic adecvat, unitar pentru gestionarea,
exploatarea, finantarea si controlul functiondrii serviciilor publice de
salubrizare a localitatilor.

In acest domeniu se nasc raporturi juridice complexe intre
autoritatile administratiei publice locale si operatorii furnizori/
prestatori ai serviciilor, intre autoritati si utilizatori si intre
operatori si utilizatori, respectandu-se principiul autonomiei locale
si al descentralizarii serviciilor publice.

Cadrul legal in materia salubrizarii publice

Principalele reglementdri avute in vedere sunt: Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006% Legea
serviciilor de salubrizare a localitatilor nr. 101/20063; Legea
privind achizitiile publice nr. 98/2016%.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta
exclusiva cu privire la infiintarea, organizarea, coordonarea si

2 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 121 din 5 martie 2013.
® Republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 658 din 8 septembrie 2014.
4 Publicata In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 390 din 23 mai 2016.
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finantarea serviciilor de salubrizare a localitatilor, servicii care se
organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitdtii si continuitdtii serviciului;

f) tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea
serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a
cetatenilor;

i) administrarea corectd si eficientd a bunurilor din
proprietatea publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale
si a banilor publici;

j) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

Aspecte practice privind delegarea prin concesiune a
gestiunii serviciului de salubrizare

Complexitatea mare a problemelor din domeniul salubrizarii
si gestionarii deseurilor presupune implicarea si colaborarea
participantilor 1n acest circuit (autoritati centrale si locale,
operatori, inclusiv utilizatori) pentru rezolvarea acestora si
obtinerea de facilitati economice pentru sustinerea acestora.

Pentru un ,Bihor mai curat”, pentru dezvoltarea comunitatii
judetului, pentru cresterea calitatii vietii si protejarea mediului
inconjurator s-a implementat si se monitorizeaza sistemul integrat
de gestionare a deseurilor. Misiunea de a contribui la cresterea
calitatii vietii bihorenilor prin crearea politicilor publice de
selectare, colectare, transport, sortare si depozitare a deseurilor,
precum si crearea, implementarea si monitorizarea sistemului de
management integrat al deseurilor, la nivelul judetului Bihor a
revenit Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOLECT GROUP
Bihor. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOLECT GROUP
Bihor a fost constituitd in anul 2010 in baza prevederilor Legii
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administratiei publice locale nr. 215/20015, ale Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, ale Legii serviciilor de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 si ale Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatiié, avand ca
si membri fondatori: Judetul Bihor, municipiile Oradea, Beius,
Marghita, Salonta, orasele Alesd, Nucet, Sacuieni, Stei, Valea lui
Mihai, Vascau si un numar de 91 de comune.

Scopul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOLECT
GROUP Bihor este promovarea si reprezentarea intereselor
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in legatura cu:
functionarea, administrarea si exploatarea in comun a sistemelor de
utilitati publice aferente serviciilor comunitare de salubrizare a
localitatilor. Astfel, Asociatia isi asuma si exercita in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, toate compe-
tentele si responsabilitatile, drepturile si obligatiile autoritatilor
deliberative si executive ale acestora, pe domeniul strict al
serviciilor comunitare de salubrizare a localitatilor care i-au fost
transferate 1n responsabilitate.

5 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 123 din 20 februarie 2007.

6 Publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 39 din 31 ianuarie 2000. Sa avem in vedere si
faptul cd, exista si o propunere legislativa care vizeazd posibilitatea infiintarii de consortii
administrative, cu personalitate juridici, acestea fiind asociatii de dezvoltare
intercomunitara. Consortiile administrative sunt asociatii de dezvoltare intercomunitara
constituite din doud sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale invecinate in scopul
integrdrii furnizarii de politici si servicii la nivelul acestora, reducerii diferentelor de
dezvoltare si cresterii functionalitatii la nivel local, prevede proiectul. De asemenea,
consortiile administrative au personalitate juridica si sunt de utilitate publica, prin efectul
acestei legi. Conform actului normativ ,Consortiile administrative se constituie din unitati
administrativ-teritoriale invecinate care acoperd zone geografice care prezintd potential de
integrare din punct de vedere agricol, economic, social, cultural, de mediu, infrastructura,
digitalizare sau de acces la servicii publice si care se confrunta cu provocari si oportunitati
similare pentru dezvoltarea lor”. Printre obiectivele acestor consortii se afla: imbunatatirea
eficientei serviciilor publice, cresterea eficacitatii implementdrii investitiilor la nivel local,
furnizarea In comun a unor servicii publice de interes local, integrarea digitald a serviciilor
publice furnizate, dezvoltarea infrastructurilor, salvgardarea patrimoniului natural si
cultural, alte obiective care contribuie la reducerea diferentelor de dezvoltare.

Actul normativ mai prevede ca, pentru a stimula cooperarea unitatilor administrativ-
teritoriale in consortii administrative, incepand din anul 2024 se infiinteaza Programul
multianual pentru sprijinirea cooperarii UAT-urilor, membre ale consortiilor administrative,
a carui finantare este asiguratd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii.
Creditele de angajament si creditele bugetare se prevad In legea bugetului de stat - a se vedea
Buletinul Informativ ARMD nr. 343 din 22.09.2023, www.armd.ro, site web consultat la data
de 10.09.2023.
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Crearea politicilor publice de selectare, colectare, transport,
sortare si depozitare a deseurilor, precum si procesul de creare,
implementare si monitorizare a sistemului de management integrat
al deseurilor, la nivelul judetului Bihor genereaza importante
cheltuieli.

In ce consti aceste cheltuieli? Spre exemplu, si avem in
vedere faptul ca, serviciul de salubrizare se realizeazd prin
intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care,
impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor,
formeaza sistemul public de salubrizare a localitdtilor, iar acest
sistem este unul costisitor, alcatuit fiind dintr-un ansamblu
tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si
echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare,
precum:

a) puncte de colectare separatd a deseurilor;

b) statii de producere a compostului;

c) statii de transfer;

d) statii de sortare;

e) baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice
serviciului de salubrizare;

f) depozite de deseuri;

g) incineratoare;

h) statii de tratare mecano-biologice.

Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile
legii prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata (judetul Bihor). Trebuie sa mentionam ca,
in vederea implementarii proiectului SMID (sistem de management
integrat al deseurilor) si pentru atribuirea contractelor de prestari
servicii de salubrizare, judetul Bihor a fost Impartit in 6 zone (1B-6),
plus municipiul Oradea, resedintd de judet. Pentru fiecare lot s-au
organizat licitatii, conform prevederilor legale in vigoare’, finalizate
cu semnarea de contracte de delegare prin concesiune a serviciilor de
salubrizare a localitatilor, de citre Delegatarul ADI Ecolect Group

7 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice publicata In Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 390 din 23 mai 2016.
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Bihor si Delegatii (Operatori licentiati). Contractele au fost incheiate
pe o perioada determinata de 8 ani (2020-2028).

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare
se face prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati,
precum si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile
specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara
pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara.

Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvol-
tare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru
realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea
legislatiei In vigoare privind finantele publice locale8, iar in ceea ce
priveste initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, cu respectarea principiilor:

a) asigurarii autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarii rentabilitatii si eficientei economice;

c) asigurarii egalitatii de tratament al serviciilor de utilitati
publice in raport cu alte servicii publice de interes general;

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor
furnizarii/prestarii serviciilor, cu exceptia situatiilor in care acestia
furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice in baza unui
contract de concesiune.

e) recuperarea integrala de citre operatori, prin tarife, taxe
de salubrizare sau, dupa caz, subventii de la bugetul local, a
costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea,
reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

f) mentinerea echilibrului contractual.

8 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 618 din 18 julie 2006.
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In functie de natura activititilor prestate, atat in cazul
gestiunii directe, cat si in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea
finantarii  serviciului de salubrizare, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, In cazul prestatiilor de care beneficiaza individual,
pe baza de contract de prestare a serviciului de salubrizare

b) taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care
beneficiaza individual fara contract;

c) taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in
beneficiul intregii comunitati locale, pe caile publice si/sau pe spatiile
din domeniul public si privat al unitatii/ subdiviziunii administrativ-
teritoriale. Plata contravalorii prestatiilor se face pe baza facturilor
emise de catre operator, la tarifele aprobate de autoritatea
deliberativda a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, de adunarea generald a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara si fundamentate de operator, in conformitate cu
normele legale in vigoare.

Tarifele si taxele de salubrizare pentru utilizatori se
calculeaza si se aproba:

a) in lei/persoand/luna, in cazul utilizatorilor casnici,
persoane fizice si asociatii de proprietari/locatari;

b) in lei/tona si in lei/mc, in cazul utilizatorilor noncasnici,
persoane juridice.

Daca vorbim despre taxele de salubrizare, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia sa instituie asemenea taxe
speciale, conform prevederilor legale si sa deconteze lunar
operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei
efectuate la utilizatorii fara contract®. Aici apar foarte multe
diferende intre reprezentantii unitdtilor administrativ-teritoriale si
operatorii licentiati, izvordte din lipsa de cooperare a autoritdtilor
locale in activitatea de sustinere a operatorilor in vederea
actualizdrii numdrului gospoddriilor si a persoanelor juridice din

9 fn cazul in care autorititile administratiei publice locale nu respecti obligatia de a deconta din
bugetul local aceste sume pot face obiectul executirii silite. A se vedea, spre exemplu, incheierea
de Incuviintare a executarii silite nr. 76/2023 a Judecdtoriei Beius, dosar 141/187/2023. Pentru
explicatii teoretice, a se vedea si F. Fl. Morozan, Drept procesual civil, Vol. 11, editia a IlI-a
revazuta si completatd, Editura Universitatii din Oradea, 2014, pp.171-172.

46



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

zond, a contractdrii cu toti potentialii utilizatori ai serviciilor. Astfel,
rdmdn multi beneficiari ai prestatiei, care nu semneazd un contract,
iar autoritdtile locale deseori, refuzd la platd/contestd facturile emise
de Operatori pe numele unitdtii administrativ teritoriale in cauzd.

Nivelul tarifelor ofertate/negociate in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se fundamenteaza pe
elemente de cheltuieli, In baza fiselor de fundamentare pentru
stabilirea tarifelor la activitatile specifice serviciului de salubrizare
intocmite de catre operatori. Autoritatea contractanta (ADI
ECOLECT Bihor) are obligatia sa prevada in caietul de sarcini faptul
ca tarifele ofertate trebuie sa fie insotite de fisele de fundamentare
pe elemente de cheltuieli, iIn caz contrar oferta fiind considerata
neconforma.

Nivelul tarifelor si taxelor de salubrizare se stabileste astfel
incat:

a) saacopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente
de intretinere si exploatare a serviciului de salubrizare;

c) saincurajeze investitiile de capital;

d) sarespecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

Operatorii au dreptul de a propune autoritatii administratiei
publice locale tarife compuse, care cuprind o componenta fixa,
proportionald cu cheltuielile necesare pentru mentinerea in stare
de functionare si pentru exploatarea in conditii de siguranta si
eficienta a sistemelor de utilitati publice, si una variabila, in functie
de consumul efectiv inregistrat de dispozitivele de masurare-inre-
gistrare montate pe bransamentele utilizatorilor, In punctele de
delimitare a instalatiilor. Tarifele compuse se fundamenteaza
ludndu-se in considerare ponderea costurilor fixe si a celor
variabile 1n cheltuielile anuale si se stabilesc in conformitate cu
metodologia elaborata de autoritatea de reglementare competenta.
In plus, trebuie si aritim ci in ceea ce priveste modificarea
tarifelor la prestarea serviciilor de salubrizare, in conformitate cu
prevederile legale In vigoare pretul contractului se modifica pe baza
actului normativ adoptat de autoritdtile competente - pentru acest
tip de modificare nu este solicitat acordul Utilizatorilor. Astfel toate
modificarile la contractele de prestari servicii publice de salubri-
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zare pentru persoane fizice/juridice sunt aprobate de catre autori-
tatea competentd, prin hotarare a Adunarii Generale a Actionarilor.

Un aspect controversat pentru Utilizatori este reprezentat de
obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a implementa
instrumentul economic «pldteste pentru cat arunci». Marea
majoritate a Utilizatorilor considera ca tariful ar fi mai mic sau chiar
nu ar avea nimic de plata daca nu ar prezenta la golire recipientii cu
deseuri (astfel ajungem la acea mare problema cu care inca se mai
confrunta Romania, aceea de ardere de deseuri solide in
gospodarii). Insd acest instrument are drept scop cresterea ratei de
reutilizare, reciclare si reducerea cantitatii de deseuri la depozitare
prin stimularea colectarii separate a deseurilor. Acest principiu se
bazeazda pe doud directii de ghidare ale politicii de mediu:
»poluatorul plateste” si ,responsabilitatea comuna,, si se aplica in
moduri diferite atat in state membre UE, cat si 1n alte tari, in functie
de frecventa de preluare a deseurilor, tipul de recipienti, cantitatea
si tipul de deseu si de conditiile tehnico-economice locale.

In judetul Bihor, o alti problemi este reprezentati de
facturarea catre UAT-uri, conform legii, a serviciilor de salubrizare
publicd efectuate de operatori beneficiarilor fara contracte de
prestari servicii de salubrizare. In activitatea sa curenti, Curtea de
Conturi efectuand verificari la diferite primarii solicita clarificari
privind legalitatea facturdrii acestor prestatii. In acest demers
trebuie sa ariatam intotdeauna ca, raporturile juridice dintre
unitatile administrativ-teritoriale, ADI ECOLECT GROUP, pentru si
in numele U.A.T.-urilor si operatorii serviciilor de salubrizare, sunt
reglementate de dispozitiilor exprese ale Legii nr. 101/2006
aplicabile in cazul gestiunii delegate. Facturile emise catre UAT-uri
sunt emise In mod legal, fiind facturate servicii prestate,
respectandu-se cadrul legal incident Tn materie si anume: Legea
nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor; contractul
de delegare prin concesiune a gestiunii Serviciului de salubrizare
(inclusiv anexele la acesta, Anexa nr. 2 Caiet de sarcini pentru
procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii unor
activitati componente ale serviciului de operare statie de transfer si
statie de sortare, inclusiv colectare si transport deseuri). Mai mult,
in cuprinsul caietului de sarcini, la punctul 3.9. sunt stipulate
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cerintele privind tarifarea serviciului, mentionandu-se ca ,regimul si
cuantumul tarifelor se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica
potrivit prevederilor legale in vigoare” (la acea datd, avandu-se in
vedere Ordinul ANRSC nr. 109 din 9 iulie 2007, ordin emis in
considerarea Legii nr. 51/2006 si a Legii nr. 101/2006)

De aici rezida cu certitudine faptul ca, intregul proces de
tarifare/facturare a serviciilor ce fac obiectul prezentei funda-
mentdri, este In campul de actiune al Legii cadru nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor.

Conform prevederilor Art. 26 alin. 3 din Legea nr. 101/2006
(in vigoare pand la data de 30.09.2022):

(3) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sa
instituie taxe speciale, conform prevederilor alin. (1) lit. c), si sa
deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local,
contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fara contract.

Acest aspect s-a realizat la UAT Petreu, prin HCL fiind
aprobata taxa speciala de salubrizare, iar noi, am facturat conform
legii prestatiile.

Incepand cu data de 30.09.2022 sunt incidente prevederile
art. 28714 din Legea nr. 101/2006, si anume:

(1) In modalitatea de plati a contravalorii serviciului de
salubrizare prin tarif, autoritatea deliberativd a unitatii/
subdiviziunii administrativ-teritoriale are obligatia sa instituie si sa
aprobe o taxa de salubrizare pentru utilizatorii care beneficiaza
individual de prestarea serviciului de salubrizare fara contract
incheiat cu operatorul, de pana la de 3 ori mai mare decat nivelul
rezultat din tarifele cumulate pentru gestionarea deseurilor
municipale aplicat utilizatorilor cu contract.

(2) Taxa de salubrizare pentru utilizatorii fara contract se
stabileste de catre autoritatile administratiei publice locale ale
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale la un nivel care sa fie
motivant pentru incheierea contractului de prestari servicii cu
operatorul si nu se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli.

(3) Sumele incasate din taxa de salubrizare se utilizeaza de
catre autoritdtile administratiei publice locale ale unitatii/
subdiviziunii administrativ-teritoriale la plata facturilor lunare
emise de operator, la tariful in lei/tond, pentru acoperirea
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costurilor de gestionare a cantitdtilor de deseuri provenite de la
utilizatorii fara contract.

Nu in ultimul rand, se impune sa precizam faptul c3, in judetul
Bihor, in perioada 2015-2020, serviciul de salubrizare a fost
organizat la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, la
nivelul carora opera un numar de 11 operatori de salubritate.
Asa cum am aratat, din anul 2020, au fost atribuite contractele de
delegare prin SMID iar activitatea a fost preluata de catre trei
operatori, care au fost autorizati pentru colectarea, transportul si
transferul deseurilor municipale si asimilabile, prin Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Ecolect Group.

Concluzii

Cu toate ca prin SMID se urmareste colectarea separata a
deseurilor pe fractii, colectarea din poarta in poarta nu este inca
implementata integrall®. Dimensionarea precara a numarului
containerelor precum si lipsa eforturilor de colectare separata din
partea beneficiarilor serviciului de salubritate, afecteaza atingerea
acestui obiectiv.

Consideram ca pentru asigurarea desfasurarii in bune conditii
a prestarii serviciilor de salubrizare este necesara printre altele:

- existenta unui grad de concurenta cat mai ridicat in cadrul
procedurii concurentiale de delegare a gestiunii serviciilor de
salubrizare (licitatie);

- limitarea drepturilor exclusive, In particular a duratei
acestora cu privire la serviciile de salubrizare a caror gestiune a fost
delegata (in spetd, durata contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare). De asemenea, este necesar ca durata
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare sa nu
fie extinsa In mod artificial, prin prelungirea nejustificata a acestor
contracte;

10 Spre exemplu, in Viena, deseurile se arunca In sase fractii: hartii si cartoane, plastic,
biodegradabile, reziduale, sticle colorate si sticle transparente. Din vara lui 2023 si orddenii
trebuie sa arunce resturile in cinci fractii, fiecare cu o frecventa diferitd de ridicare. Asa cum,
de altfel, se procedeazi in Italia, Germania sau Austria. In striinitate, regulile de colectare
separatd sunt diferite de la un oras la altul, Insa linia directoare este aceeasi: deseurile
trebuie sortate, ca sd poata fi reciclate.
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- este necesara impunerea unui mecanism eficient de
reglementare. Astfel, autoritdtile administrative ce detin
competente de reglementare pe aceste piete, In acest caz
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (denumita in continuare ANRSC),
precum si autoritdtile administratiei publice locale competente,
trebuie sa substituie, respectiv sa completeze, in mod eficient,
fortele pietei, pentru a impiedica intreprinderea aflata in pozitie
dominanta de a exploata aceasta pozitie, inclusiv prin impunerea in
sarcina consumatorilor a unor tarife excesive.

Bibliografie:

Mirisan L. V., Ganduri despre Europa, in vol. In Honorem Valentin Mirisan.
Ganduri. Studii si Institutii, Bucuresti, Editura Universul Juridic,
2020.

Morozan F. Fl, Drept procesual civil. Vol. 1I, editia a Ill-a revazuta si
completatd, Editura Universitatii din Oradea, 2014.

Buletinul Informativ ARMD nr. 343, editat de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Bucuresti, 2023.

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciilor de salubrizare a localitatilor.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

51



SCURTE CONSIDERATII CU PRIVIRE

LA OCROTIREA PERSOANEI VARSTNICE
DIN ROMANIA DIN PUNCT DE VEDERE
AL ASISTENTEI SOCIALE

Daniela Cristina CRET

Universitatea de Vest ,Vasile Goldis” din Arad,

Facultatea de Stiinte Juridice

Centrul de cercetare Dimensiuni Europene ale Dreptului Romanesc
ORCID: 0000-0003-0432-4435

Flavius Bogdan $IPOS
Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Arad
Abstract
During the last years, the increase in life expectancy and the decrease in the
birth rate has turned into a reality that gives way to new challenges of
social nature. The proper management of the phenomenon can bring added
value to the society we live in, while the opposite generates negative
consequences that will influence the whole society at economic, social, and
healthcare levels.
Keywords: elderly, social work, residential centres, home nursing

Introducere

Anul 1989 produce o schimbare pe plan politic si social la
nivelul intregului continent european. In cazul Romaniei trecerea
de la un sistem de conducere centralizat la un sistem democratic
bazat pe economia de piata produce o serie de schimbari nu tocmai
usor de implementat in societatea romaneasca. Astfel, pe plan
social, se constata apusul familiei traditionale si nasterea familiei
moderne. La baza acestei transformari intervenite la nivelul familiei
se gasesc o serie de factori: intensificarea emanciparii! femeii,

1 In Roménia feminismul, ca precursor al emancipirii actuale a femeii, a determinat multe
beneficii, In plan social, printre care se remarca: evolutia si Tmbogdtirea culturii; cresterea
gradului de civilizatie al societatii; intrarea masiva a femeii pe piata muncii si accesul acesteia la
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putine femei acceptind in prezent subordonarea fata de
sot/partenerul consensual sau dependenta din punct de vedere
material fatda de acesta; dar si diminuarea rolului casatoriei In
societate, mai ales in randul tinerilor etc.

Emanciparea femeilor si egalitatea de gen sunt valori
promovate intens la nivel european. In acest sens prin Cadrul
pentru egalitatea de gen si emanciparea femeilor?, Uniunea
Europeana urmadreste sa imbunatateasca viata fetelor si femeilor la
nivel mondial. Printre obiectivele egalitatii de gen se remarca:
eliminarea violentei impotriva femeilor si recunoasterea
responsabilitatilor de ingrijire neremunerate si a muncii casnice.

Consecinta directa a acestor transformadri se poate evidentia
si in plan locativ. Astfel, daca in urma cu mai bine de treizeci de ani,
intr-un imobil (casa sau apartament) convietuiau trei sau patru
generatii, astazi observam o individualizare a fiecarui membru de
familie si o distantare a membrilor, adesea tinerii dorind sa
locuiasca separat de casa parinteasca. Pe de alta parte, in plan
demografic, se observa un paradox: in timp conditiile de viata se
imbunatatesc, numarul nasterilor scade. E dovedit statistic ca
speranta de viata In Romania in ultimii ani a scazut la 74 de ani,
comparativ cu varful de 75 ani atins in 2018, dar trendul de
crestere al sperantei de viata in randul populatiei varstnice la nivel
mondial3, inclusiv a concetatenilor nostri In urmatorii ani, este deja
o realitate mult mediatizata in contextul scaderii populatiei active
in campul muncii.

Imbitranirea, ca fenomen complex, care are in vedere
consecinte biologice, psihologice si sociale este definita de Sorescu®

functii cat mai Tnalte; intrarea femeii in sfera politica (G. V. Bonea, Emanciparea femeii in
societatea romdneascd si violenta intrafamiliald. Aspecte teoretice si viziuni socioistorice, in
Calitatea vietii, XXIX, nr. 1, 2018, p. 82, https://www.revistacalitateavietii.ro/2018/CV-1-
2018/05.pdf, consultatin 12.09.2023).

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_5690, consultat la 12.09.2023.

3 Madrid International Plan of Action on Ageing 2002, https://www.un.org/esa/
socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration-en.pdf, consultatla 12.09.2023.

4 Proiectarea populatiei varstnice a Romaniei 1n profil teritorial, la orizontul anului 2060,
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field /publicatii/proiectarea_populatiei_varstnice_in
_profil_teritorial_la_orizontul_anului_2060.pdf, consultat la 12.09.2023.

5 E.-M. Sorescu, Asistenta sociald a persoanelor vdrstnice, in Buzducea D. coordonator,
Asistenta sociald a grupurilor de risc, Editura Polirom, lasi, 2010, pp. 327-391.
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ca fiind ,un concept foarte larg care include schimbarile fizice ale
organismului uman dupa viata adulta, schimbarile psihologice in
mintea si capacitatile mintale si schimbari sociale in modul in care
persoana este vazuta, In ceea ce asteapta si ceea ce se asteapta de la
ea¢, fiind astfel un fenomen multidimensional, afectind persoana
umana din punct de vedere biologic, psihologic, social”.

Speranta de viata in Roméania

2011
76
2020 755 2012
75
74.5
2019 i 2013
2018 2014
2017 2015
2016

Sursa: Eurostat 2021 accesat la data de 12.09.2023

Aspecte cu privire la asistenta sociala a persoanei
varstnice in legislatia interna

Statul roman, prin institutiile sale, avand obligatia sa
ocroteasca drepturile fiecdarei persoane si sa asigure mijloacele
legale de valorificare ale acestora, a actualizat legislatia la noile
provocari existente in plan social.

Legea primordiala care garanteaza drepturile cetatenilor in
Romania este Constitutia’. Aceasta conferda o protectie generalad a
tuturor cetatenilor.

6 R. C. Atchley, Social Forces and Aging, fifth edition, Belmont, California, Wadsworth
Publishing Company, 1998.

7 Constitutia Romaniei actualizata si republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 767 din
31 octombrie 2003.

54



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

Legislatia nationald cuprinde insa si acte normative destinate
ocrotirii unor categorii de persoane vulnerabile, de exemplu, in
privinta copiilor se observa: Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului8, Legea nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei?; referitor la persoanele varstnice se remarca
Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice!?0.

Trebuie precizat ca prin persoana varstnica se intelege,
conform art. 1 alin. (4) din Legea nr. 17/2000, persoana care a
implinit varsta de pensionare prevazuta de lege. O alta definitie data
persoanei varstnice este cea data de Legea asistentei sociale la art. 6
lit. b), care prevede faptul ca persoanele varstnice sunt acele
persoane care au implinit varsta de 65 de ani. Din cele doua definitii
se remarcda o diferentiere care poate lasa loc unor interpretari.
In prevederile Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publicell, republicatd, la art. 53 alin. (1) se precizeaza faptul ca varsta
de pensionare in tara noastra este de 65 de ani pentru barbati si
63 de ani pentru femei, iar atingerea acestei varste se va realiza prin
cresterea varstei de pensionare conform anexei 5 din lege.

Acelasi act normativ prevede faptul ca persoanele varstnice
pot beneficia de servicii sociale conform nevoilor socio-medicale
identificate de catre specialistii din domeniu. Astfel, asistenta
sociald se realizeaza in baza unui pachet de servicii si prestatii
sociale, iar pentru a putea beneficia de acestea, persoanele
varstnice trebuie sda nu aibad apartinatori sau sa nu aiba incheiat
contract de Intretinere, sa nu aiba locuinta si nici resurse financiare
proprii pentru a-si asigura conditii de locuit, sa nu realizeze venituri
necesare, sa nu aiba capacitatea de a se gospodari singura si sa se
afle in situatie de dependenta in sensul ca nu se poate gospodari
singura sau necesita ingrijire specializatd, sau se gaseste in
imposibilitatea de a-si asigura nevoile socio-medicale, datorita bolii

8 Publicata In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 159 din 5 martie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.

9 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 739 din 23 septembrie 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

10 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 157 din 6 martie 2007.

11 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 852 din 20 decembrie 2010.
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ori starii fizice sau psihice. Toate acestea conditii sunt verificate de
catre asistentul social sau de catre functionarul public cu atributii
de asistenta sociala din cadrul institutiilor publice in a cdror raza
teritoriala persoana varstnica isi are domiciliul, precum si de
criteriile din grila nationala de evaluare a nevoilor varstnice!2.

Serviciile comunitare oferite persoanei varstnice conform
art. 14 din Legea nr. 17/2000, sunt impartite In trei mari categorii si
anume:

a) servicii sociale care au ca scop ajutorarea persoanei
varstnice in activitatile casnice si de menaj, servicii de consiliere
juridicdA si administrativa, activitati specifice prevenirii
marginalizarii sociale si reintegrare sociala in conformitate cu
capacitatea psiho-afectiva a persoane varstnice;

b) al doilea pachet consta in acordarea de servicii
socio-medicale, respectiv sprijinul acordat de catre specialistii din
domeniu in vederea mentinerii, precum si a readaptarii
capacitatilor fizice si intelectuale, asigurarea accesului persoanei
varstnice la programele de ergoterapie, sprijinirea varstnicului in
vederea realizarii igienei personale;

c) ultimul pachet de servicii este reprezentat de cele
medicale, respectiv, consultatii precum si tratamente la cabinetul
medical, atdt Tn cadrul institutiilor medicale cat si la patul
varstnicului In cazul in care acesta se afla imobilizat.

Ingrijirea persoanei varstnice se poate face la domiciliul
acesteial!3 sau, functie de caz, In centre specificel4. Pentru acope-
rirea nevoilor persoanelor varstnice dependente, art. 97 alin. (2)
din Legea nr. 292/2011 privind sistemul national de asistenta
socialdls prevede servicii de ingrijire personala acordate la
domiciliy, iar, in cazul persoanelor varstnice dependente singure ori

12 Hotararea nr. 886,/2000 pentru aprobarea Grilei nationale de evaluare a nevoilor persoanelor
varstnice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 507 din 16 octombrie 2000.

13 {ngrijirea la domiciliu a persoanei este reglementati la Anexa nr. 8 a Ordinului nr. 29/2019
pentru aprobarea standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale
destinate persoanelor varstnice, persoanelor fara addpost, tinerilor care au pardasit sistemul
de protectie a copilului si altor categorii de persoane adulte aflate in dificultate, precum si
pentru serviciile acordate in comunitate, servicii acordate In sistem integrat si cantinele
sociale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 121 bis din 15 februarie 2019.

14 Centrele rezidentiale sunt reglementate la Anexa nr. 1 a aceluiasi Ordin nr. 29/2019.

15 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 905 din 20 decembrie 2011.
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a caror familie nu poate sa le asigure ingrijirea, in centre rezidentiale.
Principiul dominant este Insa mentinerea acestora in mediul propriu
de viata, si doar in subsidiar, cand Ingrijirea acestora la domiciliu nu
este posibil3, Ingrijirea In centre rezidentiale.

Evaluarea complexa a persoanelor varstnice, conform
prevederilor art. 44 - art. 54 din Legea nr. 292/2011, are ca si scop
principal identificarea nevoilor persoanei si elaborarea unui program
individualizat care contine Intregul pachet de masuri si servicii
sociale necesare 1n vederea reintegrarii ori functie de caz, a integrarii
sociale a varstnicului. Acest proces de evaluare va avea in vedere cu
prioritate: evaluarea capacitatii fizice, mentale si senzoriale in
vederea incadrarii In grad de handicap, invaliditate, ori dependents;
stabilirea programului de activitati zilnice, a abilitatilor de adaptare
si functie de caz, a abilitatilor de invatare in vederea asigurarii unui
grad de independent3; evaluarea familiei privind capacitatea acesteia
de a oferi suport persoanei varstnice; de evaluare a mediului fizic si
social in care se afla persoane varstnica si familia acesteia; evaluarea
modului de perceptie a persoanei varstnice raportat la nevoile
proprii si a gradului de vulnerabilitate. In baza acestei evaluari,
specialistii din domeniu vor elabora un plan de Ingrijire si asistenta
care va tine cont de cel putin urmatoarele: motivatia pe care o
manifestd beneficiarul sau, functie de caz a reprezentantului legal al
acestuia; motivatia beneficiarului cu privire la implicarea In
programele, masurile si serviciile asistentiale; consecintele care pot
aparea in situatia in care nu se vor acorda serviciile si masurile
recomandate; perceptia pe care o are beneficiarul privind capacitatea
functionald, performantele sale si resursele necesare; cartografierea
retelei informale; identificarea nevoilor de suport ale personalului de
asistenta si ingrijire formala si informald; cartografierea serviciilor
sociale existente in cadrul comunitatii, a modului in care acestea pot
raspunde nevoilor beneficiarului precum si capacitatea beneficia-
rului de a accesa aceste servicii. Dupa punctarea acestor criterii,
furnizorul de servicii sociale va realiza un plan individualizat de
asistenta si ingrijire, care va sta la baza pachetului de servicii.
Monitorizarea serviciilor se va face periodic astfel incat serviciile
sociale oferite sd urmareasca satisfacerea nevoilor beneficiarilor.
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In cazul ingrijirii persoanelor varstnice la domiciliu,
acordarea acestora se va face planificat prin programe de vizite ce
vor avea loc, functie de caz, zilnic, sdptamanal, lunar etc.

Ingrijirea varstnicului la domiciliu se poate face formal si
personal calificat, conform prevederilor normelor juridice din
domeniu, iar ingrijirea informald se poate asigura si de catre
membrii de familie, prieteni, vecini, ori de catre terte persoane
necalificate dar care 1si asumd responsabilitatea ingrijirii
beneficiarului. In cazul persoanei dependente, ingrijirea la
domiciliu se va asigura de catre un Ingrijitor formal pe o perioada
de maxim 8 ore pe zi, consecutive sau, functie de caz, repartizate in
intervale regulate pe parcursul zilei.

Din nefericire panoplia serviciilor sociale destinate
persoanelor varstnice din tara noastra nu este foarte dezvoltata,
fapt ce se reflecta si din tabelul de mai jos. Situatia furnizorilor de
servicii sociale de ingrijire persoane varstnice in sistem rezidential
este urmatoarea:

Situatia furnizorilor de servicii sociale in sistem rezidential
din tara noastra

Nr Numarul furnizorilor Numarul furnizorilor
crt. Judet de servicii sociale de servicii sociale
private publice

1 Alba 14 3

2 Arad 19 3

3 Arges 8 1

4 Bacau 30 1

5 Bihor 32 0

6 Bistrita Nasdaud 10 2

7 Botosani 7 1

8 Brasov 16 2

9 Braila 10 3

10 Bucuresti 93 7

11 Buzau 10 5

12 Caras Severin 6 7

13 Clyj 41 3

14 Constanta 23 4

15 Covasna 2 2

16 Dambovita 8 4
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17 Dolj 14 3
18 Galati 5 3
19 Giurgiu 2 4
20 Gorj 5 0
21 Harghita 7 1
22 Hunedoara 14 3
23 lalomita 3 0
24 lasi 6 2
25 IIfov 59 2
26 Maramures 10 2
27 Mehedinti 5 0
28 Mures 19 5
29 Neamt 11 4
30 Prahova 11 2
31 Satu Mare 16 0
32 Salaj 8 1
33 Sibiu 22 1
34 Suceava 9 4
35 Teleorman 9 4
36 Timis 37 5
37 Tulcea 1 1
38 Vaslui 1 3
39 Valcea 6 3
40 Vrancea 5 0

Sursa www.muncii.ro (registrul national al furnizorilor de servicii sociale licentiati la data de

15.03.2022)

Situatia furnizorilor de servicii sociale de ingrijire persoane
varstnice la domiciliu o vom prezenta in cele ce urmeaza:

Situatia furnizorilor de servicii sociale de ingrijire la domiciliu
a persoanelor varstnice din tara noastra

Numarul furnizorilor Numarul furnizorilor
Nr . .. . o e .
crt, Judet de servicii sociale de servicii sociale
private publice

1 Alba 15 6

2 Arad 9 1

3 Bacau 3 5

4 Bihor 12 0

5 Bistrita Nasaud 2 1

6 Botosani 6 0

7 Brasov 7 2

8 Braila 1 1

9 Bucuresti 25 4
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10 Buzau 3 1
11 Caras Severin 10 2
12 Calarasi 1 0
13 Clyj 14 6
14 Constanta 3 5
15 Covasna 2 1
16 Dambovita 2 0
17 Dolj 1 0
18 Galati 4 3
19 Giurgiu 1 0
20 Gorj 3 0
21 Harghita 11 1
22 Hunedoara 9 2
23 lalomita 2 0
24 lasi 11 2
25 IIfov 2 0
26 Maramures 5 2
27 Mehedinti 2 0
28 Mures 13 3
29 Neamt 2 3
30 Olt 1 0
31 Prahova 2 0
32 Satu Mare 5 2
33 Salaj 17 3
34 Sibiu 8 6
35 Suceava 4 2
36 Teleorman 3 0
37 Timis 11 3
38 Tulcea 1 5
39 Vaslui 6 2
40 Vilcea 1 2
41 Vrancea 2 1

Sursa www.muncii.ro (registrul national al furnizorilor de servicii sociale licentiati la data de
15.03.2022)

Concluzii

Din analiza informatiilor de mai sus rezulta faptul ca sistemul
social destinat persoanelor varstnice, fie el de ingrijire In regim rezi-
dential, fie de ingrijire la domiciliu, este subdimensionat la ora actu-
ala, fapt ce impune adoptarea unor masuri la nivel national. Aceste
masuri pot consta In elaborarea unor programe de interes national
prin care sa se sprijine dezvoltarea si infiintarea de astfel de servicii.
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0 alta masura care se poate implementa este incurajarea si promovarea
parteneriatului public-privat, fie prin dezvoltarea de servicii, fie prin
demararea procedurii de contractare de servicii sociale.

Reiteram si cu aceastad ocazie ideea implementarii cu privire
la persoanele varstnice, de catre institutiile abilitate, a conceptului
de imbatranire activa (active ageing) in legislatie si bunele practici
referitoare la persoanele varstnice pentru a asigura cresterea
calitatii vietii acestor persoane. Imbatranirea activa conferd acestor
persoane posibilitatea de a valorifica Intregul lor potential in plan
fizic, social si al sanatatii mintale pe parcursul vietii si de a participa
in societate, in conformitate cu dorintele si abilitatile lor, In timp ce
li se confera protectia, siguranta si ingrijirea de care acestia au
nevoiel®., Pentru integrarea acestui concept, statele trebuie sa
adopte anumite masuri, precum asigurarea continuitatii
desfasurarii profesiei sau muncii de catre persoanele ajunse la
varsta pensiondrii, dar care doresc si sunt apte sa-si desfasoare
activitatea la locul de munca.
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Abstract
During the last year, cyberattacks turned into being more dangerous and
frequent. The complexity of these attacks represents a serious threat to
citizens from all over the world, thus the cyber-criminality represents a
field of maximum importance in criminal matters.
Keywords: IT system, cyber-data, illegal interception

Introducere

Pe langa preocuparea larga de a folosi computerul in interesul
societatii si cu respectarea legilor, aceasta tehnologie a oferit
posibilitatea unor indivizi dornici de beneficiile noilor inventii sa
profite de realizarile noilor tehnologii, ocolind legea, dand nastere
la criminalitatea informatica.

1. Interceparea ilegala a unei transmisii de date
informatice din perspectiva actualului Cod penal roman

1.1 Consideratii generale

Evolutia rapida catre o societate inteligenta (smart society),
caracterizata prin ubicuitatea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC) si a retelelor informatice la nivel social,
economic, politic si cultural, schimba modul in care societatea
percepe siguranta acestora. Aceastd evolutie vizeaza valori si
interese sociale care necesita protectie din perspectiva juridical.

1 D. Panc, Securitatea ciberneticd la nivel national si international. Instrumente normative si
institutionale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 1.
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Dezvoltarea tehnologiei cibernetice si folosirea pe scara larga
a sistemelor informatice a atras dupa sine si o sumedenie de riscuri.
Dependenta tot mai mare a agentilor economici, a institutiilor
publice si chiar a utilizatorilor de sisteme informatice care le
gestioneazd in mare masura resursele, determind ca acestia sa
devind tot mai vulnerabili la impactul pe care il are deja
criminalitatea informatica.

Aparitia computerelor a deschis si posibilitatea aparitiei unei
palete largi de actiuni ilegale cu un caracter foarte sofisticat, acesta
putand fi utilizat si la savarsirea ori la facilitarea savarsirii unor
infractiuni clasice, precum furtul ori inselaciuneaZ.

Una dintre trasaturile specifice ale fenomenului de infrac-
tionalitate informatica este, firesc, adaptabilitatea mijloacelor
infractionale folosite si evolutia lor foarte rapida, in stransa legatura
cu dezvoltarea tehnicii informationale si a diversificarii exponentiale
a posibilitatilor de folosire a internetuluis.

Pentru a descrie infractiunile savarsite asupra sistemelor
informatice si retelelor de comunicatii sunt utilizati termeni
precum: criminalitate informaticd, criminalitate cibernetica ori
criminalitate de inalta tehnologie*.

Un element important al infractiunii cibernetice este acela c3,
in general, faptele infractionale sunt infaptuite din departare,
existand deci o distanta intre infractor si victimas.

Pana acum dreptul s-a ocupat de bunuri corporale deoarece
lumea reala era inconjurata de obiecte tangibile. Azi, in schimb, este
in curs un adevarat proces de ,dematerializare” prin raspandirea
progresiva si de neoprit a programelor pentru calculator, circuitelor
electronice, semiconductoarelor, datelor, informatiilor, frecventelor
radio, numelor de domeniu si protocoalelor de transmisies.

Romania a fost identificatda drept una dintre primele cinti tari
la nivel mondial care genereaza intruziuni in sistemele informatice

2. A. Barbu, Introducere in criminalitatea informaticd, Editura Sitech, Craiova, 2014, p. 10.

3 A. Trancd, D. C. Tranca, Infractiunile informatice in noul Cod penal, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 8.

4 Gh. L lonitd, Infractiunile din sfera criminalitdtii informatice. Incriminare, investigare,
prevenire si combatere, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 29.

5 P. Waren, Michael Streeter, Cyber crime and warfare, McGraw-Hill Educational, first edition,
Great Britain, 2012, p. 2.

6 L. Cuomo, R. Razzante, La disciplina dei reati informatici, Giappichelli, Torino, 2007, p. 2.
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si inselaciuni in ceea ce priveste tranzactiile realizate prin
intermediul tranzactiilor prin internet?.

Continut legal

Art. 361. (1) Interceptarea fara drept, a unei transmisii de
date informatice care nu este publica si care este destinata unui
sistem informatic, provine dintr-un asemenea sistem ori se
efectueaza in cadrul unui sistem informatic, se pedepseste cu
inchisoarea de lala unula 5 ani..

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si interceptarea, fara
drept, a unei emisii electromagnetice provenite dintru-n sistem
informatic, provenite dintr-un sistem informatic, care contine date
informatice ce nu sunt publice.

Actualul Cod penal in raport cu legea penala anterioara

Infractiunea nu a fost reglementata in Codul penal anterior,
dar are corespondent in art. 43 din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei si exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in meciul de afaceri,
prevenire si sanctionare a coruptieis.

Cele doua reglementdri au continut asemanator, singura
modificare priveste regimul sanctionator. Astfel, art. 43 din Legea nr.
161/2003 prevede pedeapsa cu Inchisoare de la 2 1a 7 ani, iar actuala
reglementare prevede pedeapsa inchisorii de la unu la 5 ani®.

Continut legal si caracterizare

Formelor traditionale de spionaj li se adauga o forma noua:
interceptarea ilegalda a wunei transmisii de date informatice.
Interceptia de comunicatii de date in tranzit reprezinta o violare
grava a caracterului privat al comunicatiilor, ca in situatia
interceptiei comunicatiilor prin viu grai ori telefon, dintre indivizi.
Ne aflam, asadar, in prezenta unei forme noi, moderne de ascultare,

71. A. Barbu, op. cit., p. 17.

8 I. Ristea, Drept penal. Partea speciald, Vol. 1I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020,
p. 359.

9 1. Ristea, op. cit., p. 358.

65



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

in special cea care consta in capturarea clandestind a emanatiilor
electromagnetice ale unui monitor (afisajul pe ecran al datelor)?0.

Infractiunea de interceptare ilegald a unei transmisii de date
informatice este stipulata in art. 361 In doua variante normative:
prima, adica alin. (1) constd in interceptarea, fara drept, a unei
transmisii de date informatice care nu este publica si care este
destinatd unui sistem informatic, provine dintr-un asemenea sistem
ori se efectueaza In cadrul unui sistem informatic, respectiv alin. (2)
in interceptarea, fara drept, a unei emisii electromagnetice care
contine date informatice care nu sunt publice.

Valoarea sociala protejata este confidentialitatea si
exclusivitatea datelor informatice!.

Elemente preexistente

A. Obiectul juridic special este reprezentat de relatiile
sociale privitoare la protejarea secretului si securitatii transmisiilor
de date informaticel2.

Potrivit unei alte opinii, obiectul juridic special este
reprezentat de relatiile sociale referitoare la telecomunicatii si
comunicatiile informatice, in general, respectiv la comunicatiile de
date (informatice), in special®3,

B. Obiect material al infractiunii, potrivit unei prime opiniil+
este reprezentat de suportul tehnic prin care se realizeaza
comunicatiile informatice (computere, servere, cabluri etc.).

Conform unei alte opiniils, obiectul material este reprezentat
de fluxul de pachete informatice, care sunt transportate de la un

10 G. Antoniu si colab., Explicatiile noului Cod penal, Vol. 1V, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 865.

1S, Bogdan, D. A. Serban, G. Zlati, Noul Cod penal. Partea speciald. Analize, explicatii,
comentarii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 657.

12 P, Dungan, T. Medeanu, V. Pasca, Drept penal. Partea speciald, Vol. 1I, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 295.

13 Al. Boroi, Drept penal. Partea speciald, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 704.

14 Al. Tonas, Al. F. Mdgureanu, C, Dinu, Drept penal. Partea speciald - conform noului Cod penal,,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 577.

15'V. Dobrinoiu si colab., Noul Cod penal comentat. Partea speciald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 833.
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echipament de calcul catre altul ori in interiorul aceluiasi sistem
informatic si spre care se indreapta atentia faptuitorului.

Potrivit aceleiasi opinii, In situatia alin. (2), obiectul material
este constituit din energia (emisia) electromagnetica care radiaza
ori se gdseste In formad reziduald ori necontrolatd in imediata
vecindtate a echipamentelor electronice care alcatuiesc sistemul
informatic vizat. Emisia electromagnetica din jurul unui echipament
(imprimantd, monitor, cablu etc.) nu va putea fi considerata drept
obiect material al faptei prevazute de art. 361 daca, in momentul
actiunii de interceptare (captare), acesta nu nu era conectat la un
sistem informatic.

Ultimei opinii se raliaza si doctrina din Republica Moldova,
autorii Sergiu Brinza si Vitalie Stati apreciind ca obiectul material al
acestei infractiuni 1l reprezintd transmisia de date informatice
(inclusiv a unei emisii electronice) care nu sunt publice si sunt
destinate unui sistem informatic, provin dintr-un asemenea sistem
sau se efectueaza in cadrul aceluiasi sistem informatic?e.

C. Subiectii infractiunii

a) Subiect activ al infractiunii poate fi orice persoana care
indeplineste conditiile pentru a raspunde din punct de vedere
penal. Subiect activ poate fi si o persoana juridical’.

b) Subiect pasiv este persoana care detine sistemul
informatic(persoana fizica sau persoana juridica) ce 1i apartine de
drept si careia i se acceseaza ilegal transmisia de date informatice.
Subiect pasiv secundar poate fi o alta persoana (fizica sau juridica)
careia 1i apartin datele interceptate fara drept?s.

c) Participatia penala este posibilda sub toate formele
(complicitate, coautorat ori instigare).

16 S. Brinzd, V. Stati, Tratat de drept penal Partea speciald, Vol. 1I, Tipografia Centrald,
Chisinau, 2014, p. 366.

17 1. Pascu, P. Buneci, B. Buneci, Drept penal Partea speciald, Vol. 1, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 386.

18 [dem.
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Structura juridica si continutul constitutiv cuprinde:
A. situatia premisa; B. continutul constitutiv al infractiunii.

A. Situatia premisa

Aceasta infractiune nu poate exista in absenta unui sistem
informatic si a unor date informatice asupra caror faptuitorul sa
actioneze In modalitatile stipulate in textul de lege.

Totodata, aceasta infractiune nu poate exista in absenta unor
transmisii de date informatice ori emisii electromagnetice (care nu
sunt publice) asupra carora faptoitorul sa actioneze fraudulos in
modalitatile stipulate pentru realizarea scopului prevazut in textul de
lege si, bineinteles a unor sisteme informatice care le contin ori din
care provin sau le sunt destinate?9.

Textul se refera la transmisiile de date care nu au caracter
public, este vorba in consecintd, de caracterul transmisiilor de date
ori al emisiilor electromagnetice (intentionate a fi private,
nepublice, confidentiale, secrete intre cei care transmit si
destinatarii legitimi), nu de caracterul datelor informatice ori
emisiilor electromagnetice?29.

Acestea cuprind, in sens larg, asa cum s-a urmarit de catre
legiuitorul autohton in actualul Cod penal, urmand modelul
european din Conventie, toate comunicatiile prin telefon, fax, e-mail
ori transfer de fisiere.

B. Continutul constitutiv al infractiunii

a) Latura obiectiva

Elementul material in ambele variante, consta in actiunea
de interceptare.

Cerinte esentiale. Pentru ca actiunea de interceptare sa faca
obiectul elementului material al laturii obiective, trebuie indeplinite
urmatoarele cerinte esentiale?!:

- interceptarea sa aiba loc fara drept (cerinta prevazuta
pentru ambele variante normative). in sensul prezentului articol,
actioneaza fara drept persoana care se afla in una dintre
urmatoarele situatii: nu este autorizata in temeiul legii ori al unui

19 G. Antoniu si colab., op. cit., p. 866.
20 [bidem, p. 867.
21 Idem.
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contract, depdseste limitele autorizdrii, nu are permisiune din
partea persoanei fizice ori juridice competente;

- in situatia primei variante normative, adica alin (1),
interceptarea trebuie sa priveasca o transmisie de date informatice
care nu este publica si care este destinata unui sistem informatic,
provine dintr-un asemenea sistem ori se efectueaza in cadrul unui
sistem informatic. In situatia celei de-a doua variante normative,
adica alin. (2), interceptarea priveste o emisie electromagnetica
provenita dintr-un sistem informatic, care contine date care nu sunt
publice.

Prin interceptare, in sens tehnic, se Intelege ascultarea,
monitorizarea ori supravegherea continutului comunicatiilor,
obtinerea de date fie direct, prin accesul si folosirea unui sistem
informatic ori indirect, prin utilizarea unui dispozitiv electronic de
ascultare ori de inregistrare. Interceptarea poate, de asemenea sa
presupuna inregistrarea?2.

Pentru existenta infractiunii se prevede conditia utilizarii de
mijloace tehnice. Mijloacele tehnice includ dispozitive tehnice
atasate in liniile de comunicare dar si dispozitive care colecteaza si
inregistreaza comunicatiile wireless. Ele pot include folosirea de
software, parole si coduriz3.

Este de asemenea necesar ca fapta sa fie Indreptata Impotriva
unei transmisii de date informatice care nu sunt publice.

Comunicarea sub forma transmisiei de date informatice poate
sa aiba loc Intr-un singur sistem informatic (spre exemplu, de la
unitatea centrala spre imprimanta ori ecran), intre doua sisteme
informatice, sau un calculator si o persoanaz+.

In varianta incriminati de la alin. (2), legiuitorul incrimineaza
interceptarea fara drept a unei emisii electromagnetice.

Emisia electromagneticd este ceva obisnuit In cazul
monitoarelor, In vreme ce acestrea sunt utilizate pentru a realiza
diverse operatii ori tranzactii informatice. Astfel de emisii nu pot fi
considerate date 1n sensul in care acestea sunt definite in art. 181

22 A. lonas, A. F. Magureanu, C. Dinu, op. cit., p. 578.
23 [bidem, p. 578.
24 G. Antoniu si colab., op. cit., p. 868.
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alin. (2) C. pen: orice reprezentare a unor fapte ori concepte intr-o
forma care poate fi prelucrata printr-un sistem informatic. Cu toate
acestea, datele informatice dupa cum sunt acestea definite anterior,
pot fi reconstituite pornind de la emisiile electromagnetice?s.

Pentru ca interceptia in ambele variante, sa fie ilegald in
sensul art. 361 C. pen. trebuie realizata fara drept. Actul va fi
legitim daca persoana care procedeaza la interceptare are dreptul
de a dispune de datele comerciale, daca ea actioneaza la comanda
ori cu autorizatia participantilor la comunicatie ori daca pe fondul
unei dispozitii legale specifice, supravegherea este autorizata in
interesul securitatii nationale sau pentru a permite autoritatilor sa
descopere infractiuni care au fost savarsite2e.

Trebuie subliniat ca unele practici comerciale, cum ar fi
folosirea de cookies, nu sunt considerate, in mod uzual, interceptie
fara drept?7.

Intr-o speti28 in sarcina inculpatului V.C.A. s-a retinut ca in
data de 1In cursul anului 2019 si pana la data depistarii
(01.09.2020) a interceptat fara drept, cu ajutorul unor programe
informatice special concepute (ex.keylogger, backdoor, program tip
trojan si alte programe de tip malware) datele de identificare si
codurile PIN aferente a 8 carduri emise de unitati bancare din Mexic
si Polonia.

Totodatd, s-a mai retinut in sarcina inculpatului V.C.A. cad in
cursul anului 2019 si pana la data depistarii (01.09.2020) a
transferat neautorizat, pe un device marca iPhone 6, datele de
identificare a unui numar de 8 carduri emise de unitati bancare din
Mexic si Polonia, in scopul efectuarii de plati electronice.

De asemenea, s-a mai retinut in sarcina inculpatului V.C.A. ca
in cursul anului 2019 si pana la data depistarii (01.09.2020) a
detinut programe informatice adaptate in scopul comiterii uneia
dintre infractiunile prev. de art. 360-364 C.p., respectiv In scopul
interceptarii ilegale de transmisii de date informatice (datele de

25 [bidem, p. 868.

26 G. Antoniu si colab., op. cit, p. 868.

27 Un cookie este un fisier text, stocat de browser-ul web pe calculatorul utilizatorului si
utilizat pentru autentificare, stocare de informatii ori preferinte personale etc.

28 Tribunalul Timis, sectia penald, sentinta penald nr. 17 din 30.03.2021.
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identificare a cardurilor bancare) si, totodata, a detinut codurile de
acces si alte date informatice care permiteau accesul la cele
8 carduri emise de unitati bancare din Mexic si Polonia

Urmarea imediata a infractiunii consta intr-o stare de
pericol generatd ptrin interceptarea unor informatii care nu sunt de
ordin public. Uneori se poate produce chiar o paguba de natura
materiala, dacd in urma acelui acces s-au cauzat titularului
sistemului prejudicii2e.

Legatura de cauzalitate rezulta din materialitatea faptei,
prezumandu-se ca orice interceptare nelegald a unei transmisii de
date cauzeaza o stare de pericol pentru securitatea sistemelor
informatice.

b) Elementul subiectiv. Infractiunea se poate realiza doar
sub forma intentiei directe. Din analiza elementului material al
laturii obiective, este greu de conceput ca faptuitorul, prevazand
rezultatul actiunii sale, sa capteze si, eventual, sd Inregistreze
comunicatii Intr-un sistem informatic ori intre doua astfel de
sisteme fara sa vizeze acest lucru, acceptand doar posibilitatea
producerii rezultatuluis°.

Potrivit unei alte opinii3!, forma de vibovatie este intentia
directa si indirectd. Aceasta inseamnd ca autorul, prin
interceptarea, fara drept, a unei transmisii de date informatice care
nu este publicd, sau prin interceptarea, fara drept, a unei emisii
electromagnetice provenite dintr-un sistem informatic, a prevazut
rezultatul faptei sale, adica starea de pericol, a urmarit producerea
acestui rezultat sau desi nu a urmadrit, a aceptat posibilitatea
producerii acestuia.

Mobilul si scopul urmarit de faptuitor nu sunt elemente
esenfiale pentru existenta infractiunii, insa pot servi Ia
individualizarea judiciara a pedepseis2.

29 P, Dungan, T. Medeanu, V. Pasca, op. cit, p. 296.
30 A. Boroi, op. cit, p. 715.

31 G. Antoniu si colab., op. cit., p. 869.

32 ]. Ristea, op. cit., p. 360.
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Forme. Modalitati. Sanctiuni

A. Formele infractiunii

a) Actele pregatitoare, desi.posibile, nu intra sub incidenta
legii.

Anumite acte pregdtitoare sunt incriminate ca infractiuni de
sine statatoare, cum ar fi: operatiuni ilegale cu dispozitive sau
programe informatice - art. 365 C. pens33,

b) Tentativa este posibila si se pedepseste, potrivit
art. 366 C. pen.

c) Consumarea infractiunii se realizeaza in momentul
realizarii interceptarii fara drept a unei transmisii de date infor-
matice ori a emisiei electromagnetice a uneia din componentele
sistemului informatic, urmarea imediata fiind inerenta savarsirii
acesteia34,

d) Epuizarea infractiunii are loc In momentul savarsirii
ultimului act incriminat in oricare dintre variantele normative.
Infractiunea se poate savarsi in forma continuata ori continua.

B. Modalitati

a) Modalitati normative. Fapta este incriminata intr-o
varianta tip si o varianta asimilata.

b) Modalitati faptice. Infractiunea se poate savarsi printr-o
multitudine de modalitati faptice.

C. Sanctiuni

In ambele variante, infractiunea se pedepseste cu inchisoarea
delaunula5 ani.

Explicatii complementare

A. Legadtura cu alte infractiuni. Asemanara si deosebiri

Infractiunea de interceptare ilegald a unei transmisii de date
informatice se aseamana cu violarea corespondentei, atunci cand
aceasta din urma se realizeaza prin modalitatea aratata la art. 302
alin. (2) C. pen.

Infractiunea de interceptare ilegald a unei a unei transmisii
de date informatice, ca si celelalte infractiuni contra sigurantei si

33 [dem.
34 P. Dungan, T. Medeanu, V. Pasca, op. cit., p. 297.
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integritatii sistemelor informatice este subsidiara fatd de alte
infractiuni din pricina caracterului ei de generalitate3s.

Precum accesul ilegal la un sistem informatic, infractiunea de
interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice este o
Jinfractiune mijloc”, fiind savarsitd pentru a facilita savarsirea
altora, intrand In concurs cu aceste infractiuni (spre exemplu, cu
fraudele savarsite prin sistemele informatice ori prin mijloacele de
plata electronice)s3e.

In ceea ce priveste relatia cu transferul neautorizat de date
informatice (art. 364 C. pen.), chiar dacad interceptarea datelor
informatice implica obtinerea acestora, art. 361 C. pen. nu se va
retine in concurs ideal cu art. art. 364 C. pen37.

B. Aspecte procesuale

Pentru infractiunea de interceptare ilegala a unei transmisii
de date informatice, actiunea penala se pune in miscare din oficiu,
iar urmadrirea penala este efectuata de catre organele de cercetare
penala, sub supravegherea procurorului.

Elemente de drept comparat

Cum sursa acestei incriminari este art. 3 din Conventia
europeana privind criminalitatea informatica, conventie care
constituie de fapt, un adevarat tratat international in domeniu,
majoritate a statelor europene au prevederi similare in acest
domeniu.

La fel, la art. 360! Codul penal al Republicii Moldova prevede
raspunderea pentru interceptarea ilegald a unei transmisii de date
informatice (inclusiv a unei emisii electronice) care nu sunt publice
si care sunt destinate unui sistem informatic, provin dintr-un
asemenea sistem sau se efectueaza in cadrul unui sistem informatic.

Concluzii

Infractiunile informatice constituie noua provocare pentru
sistemele de drept penal din lumea intreaga. Acest tip de
infractionalitate apare din ce in ce mai pregnant In statistici oficiale,

35 G. Antoniu si colab., op. cit., p. 870.
36 [bidem, p. 870.
37 S. Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, op. cit., p. 690.
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in multe din aceste cazuri fiind asociat cu grupari criminale cu
caracter organizat.
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Abstract

The right to social protection has been mentioned since Antiquity, but its
importance has increased with states' socio-economic and political
development, becoming a fundamental right of contemporary society. The
recognition of this right is carried out in close connection with the
residence of the citizens through the social protection systems organized at
the level of each state depending on the social, economic, and political
context. Along with the intensification of the free movement of people,
arises the question of upholding the right to social protection of citizens
who reside and carry out professional activities on the territory of several
states. This article aims to present the main regulations regarding the
honoring of the right to social protection in the European Union and
highlight the legislative framework through which the convergence and
harmonization of social protection systems at the community level is
achieved. The main conclusion regarding the right to social protection in
the context of migration is that the role of national social protection
systems has increased, the cooperation and exchange of information at the
community and international level being essential for respecting the right

to social protection.
Keywords: social security, migration, principle of territoriality, jurisprudence,

international agreements
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Introducere

In virtutea suveranititii nationale, fiecare stat are libertatea
de a stabili modul prin care dreptul la protectie sociala este
recunoscut si respectat pe teritoriul sau. Astfel, in functie de
contextul social, economic si politic, sistemele de protectie sociala
nationale au principii de functionare specifice.

Intensificarea liberei circulatii a persoanelor la nivel
international aduce in discutie jurisdictia asupra drepturilor si
obligatiilor cu privire la respectarea dreptului la protectia sociald a
cetitenilor. In acest context, principiul teritorialititii, precum si
principiul cetateniei pot fi restrictive, limitdnd respectarea
dreptului la protectie sociala al persoanele aflate In proces de
migratie.

La nivelul Uniunii Europene (UE) atat libera circulatie a
persoanelor, cat si dreptul la protectie sociala sunt drepturi
fundamentale, ceea ce a determinat necesitatea de armonizare si
coordonare a sistemelor nationale de protectie sociala a statelor
membre. Acest articol isi propune sa evidentieze importanta
respectarii dreptului la protectie sociala in contextul liberei
circulatii a persoanelor si prezentarea cadrului prin care acest
drept este respectat in UE. Vom face referire in principal la
convergenta legislativa referitoare la protectia populatiei varstnice,
o categorie a populatiei care prezintd un risc crescut de saracie si
excluziune sociala.

Dupa aceasta prima sectiune care introduce tematica
articolului, lucrarea continua cu prezentarea cadrului legislativ
referitor la dreptul la protectie sociala si libertatea de miscare a
populatiei in UE. Urmatoarea sectiune se concentreaza asupra
dreptului la protectie sociald a populatiei varstnice si a modului in
care acest drept este respectat in conditiile migratiei. In finalul
lucrarii, sunt desprinse cateva concluzii referitoare la importanta
dreptului la protectie sociala in relatie cu dreptul la libera circulatie
a persoanelor.
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Dreptul la protectie sociala si libera circulatie a
populatiei

Declaratia Universald a Drepturilor Omului este cel mai
important document referitor la drepturile si libertatile umane, care
asigura respectarea demnitdtii umane. Dreptul la protectie sociala
este un drept primordial evidentiat in Declaratia Universalda a
Drepturilor Omului prin art. 22 care stipuleaza faptul ca ,orice
persoand, ca membru al societdtii, are dreptul la securitate sociald si
are dreptul la realizarea, prin efort national si cooperare
internationald si in conformitate cu organizarea si resursele fiecdrui
stat, a drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile pentru
demnitatea sa si dezvoltarea liberd a personalitdtii sale”!. Acest articol
accentueaza responsabilitatea statului in respectarea dreptului la
protectie sociala si rolul acestuia in organizarea si functionarea
sistemelor nationale de protectie sociala. Mai mult decat atat, art. 13
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului prevede faptul ca
sorice persoand are dreptul la libertatea de circulatie si de sedere in
interiorul granitelor fiecdrui stat”?, drept urmare dreptul la
securitatea sociald nu este limitat la teritoriul unui stat, ci prin
cooperare internationald, statele trebuie sa asigure respectarea
acestui drept la nivel international.

Art. 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului specifica
faptul ca ,orice persoand are dreptul la un nivel de trai adecvat pentru
sdndtatea si bundstarea sa si a familiei sale, inclusiv la hrand,
imbrdcdminte, locuintd si ingrijire medicald si la serviciile sociale
necesare, precum si dreptul la securitate in caz de somaj, boald,
invaliditate, vdduvie, bdtrdnete sau altd lipsd de mijloace de trai in
circumstante independente de controlul sdu”3. Astfel, dreptul la
protectie sociala este exprimat prin accesul la resurse financiare si
materiale, precum si prin accesul la servicii sociale si medicale care
asigura integritatea bio-psiho-sociala a individului uman, si reduc
vulnerabilitatea financiara si sociala a persoanelor vulnerabile.

1 United Nations, (1948), Universal Declaration of Human Rights, UN Document No. A/810.
Disponibil on-line la: https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/, accesat
1a 9.09.2023.

2 Idem.

3 Idem.
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Aceste drepturi fundamentale sunt respectate in cadrul UE,
care prin art. 3 alin. 2 al Tratatului Uniunii Europene stabileste
faptul ca ,Uniunea oferd cetdtenilor sdi un spatiu de libertate,
securitate si justitie fdard frontiere interne”4, iar prin art. 34 al Cartei
drepturilor fundamentale ale UE accentueaza faptul ca , (1) Uniunea
recunoaste si respectd dreptul la prestatii de securitate sociald si la
servicii sociale care oferd protectie in cazuri precum maternitatea,
boald, accidente de muncd, dependentd sau bdtrdnete si in cazul
pierderii locului de muncd, in conformitate cu normele stabilite de
Uniune, legislatia si legile si practicile nationale. (2) Orice persoand
care locuieste si se deplaseazd in mod legal in Uniunea Europeand are
dreptul la beneficii de securitate sociald si la avantaje sociale, in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu legile si practicile nationale”s.
Mai mult, Carta Sociald Europeana stabileste obligatia statelor
membre de a respecta dreptul la securitate socialda si de a
implementa un sistem de protectie sociala prin care sa se reduca
riscul saraciei si a excluziunii sociale, sa se ofere asistenta sociala si
medicala tuturor cetatenilor, inclusiv imigrantilors.

Jurisdictia dreptului la protectie sociala a persoanelor
varstnice in contextul migratiei

Dreptul la protectie sociald in cazul persoanelor varstnice se
materializeaza in principal prin beneficiile acordate de sistemele
nationale de pensii, dezvoltate in stransa legatura cu dreptul muncii
si sistemele de asigurari sociale. Ghimpu, Ticlea & Tufan (1998)
definesc asiguradrile sociale drept ,ansamblul normelor cu caracter
obligatoriu cu privire la asigurarea financiara si materiala a
persoanelor subiecte de drept, in cadrul unui raport juridic de
munca impotriva riscului de accidente, imbolnavire si batranete,
precum si a urmasilor acestora”’.

4 Treaty on European Union (Consolidated Version), Official Journal of the European
Communities C 326/13, 26.10.2012. Disponibil on-line la: https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&
format=PDF, accesat la 7.09.2023.

5 Charter of Fundamental Rights of the European Union, Official Journal of the European
Communities C 326/391, 26.10.2012. Disponibil on-line la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT.

6 European Social Charter (Revised), Council of Europe, ETS 163, 03.05.1996. Disponibil on-
line la: https://rm.coe.int/168007cf93, accesat la 7.09.2023.

7 S. Ghimpu,, A. Ticlea, C. Tufan, (1998), Dreptul securitdtii sociale, Editura All Beck, Bucuresti.
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Configuratia sistemelor nationale de pensii este foarte
diversa, fiind stabilita in functie de politica sociala asumata de
fiecare stat. Cu toate acestea, sistemele contemporane de pensii
sunt bazate in principal pe principiul contributivitatii, respectiv
directionarea contributiilor sociale catre fonduri publice sau
private de pensii si accesarea acestor fonduri odata cu indeplinirea
unor criterii de eligibilitate referitoare la perioada contributiva si
varsta. Din aceasta perspectiva, Dodlova, Giolbas & Lay (2017)
atrag atentia asupra limitarii dreptului la protectie sociala a
persoanelor varstnices.

La nivelul UE, art. 23 din Carta Sociala Europeana stipuleaza
obligatia statelor membre de a asigura protectia sociald a populatiei
varstnice si furnizarea resurselor financiare necesare unui trai
decent si activ In viata sociald si culturala a comunitatii, precum si
oferirea de servicii medicale si asistenta sociala cu specific geriatric®.
Conform art. 3, alin. (1) al Regulamentului nr. 883/2004 principalele
forme prin care dreptul la protectie sociala este respectat In statele
membre ale UE sunt acordare de ,prestatii de boald; indemnizatii de
maternitate si de paternitate asimilate; indemnizatii de invaliditate;
prestatii pentru limitd de vdrstd; prestatii de urmas; prestatii in cazul
unor accidente de muncd si boli profesionale; ajutoare de deces;
ajutoare de somaj; prestatii de prepensionare; prestatii familiale” 1°.

La nivelul UE, dreptul la protectie sociale a persoanelor
rezidente Intr-un stat membru aflate sub incidenta legislatiei mai
multor state membre este delimitat de Regulament nr. 883/2004
care in art. 11 stipuleaza faptul ca in cazul persoanelor rezidente ale
unui stat membru aflate pe teritoriul unui alt stat membru se va
aplica legislatia unui singur stat membru, respectiv legislatia
statului membru unde persoana este angajata sau legislatia statului
membru de resedinta. Daca in cazul angajatilor, legislatia aplicabila

8 M. Dodlova, A. Giolbas, J. Lay, (2017), Social transfers and conditionalities under different
regime types, European Journal of Political Economy, vol. 50, pp. 141-156.

9 European Social Charter (Revised), Council of Europe, ETS 163, 03.05.1996. Disponibil on-
line la: https://rm.coe.int/168007cf93, accesat la 7.09.2023.

10 Regulation (EC) no. 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
the coordination of social security systems, Official Journal of the European Communities L 166,
30.04.2004. Disponibil  on-line la:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
HTML/?uri=CELEX:02004R0883-20140101&from=R0, accesat la 7.09.2023.
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este determinatad de sediul angajatorului si locatia unde angajatul isi
desfasoara preponderent activitatea, identificarea resedintei unei
persoane este determinatd de centrul de interes al respectivei
persoanei. Astfel, art. 11 al Regulamentului nr. 987/2009 identifica
urmatoarele criterii in stabilirea resedintei unei persoane:
»(a) durata si continuitatea prezentei sale pe teritoriul statelor
membre respective; (b) situatia persoanei, inclusiv: (i) natura si
caracteristicile specifice ale oricdrei activitdti exercitate, in special
locul in care se exercitd de obicei activitatea, stabilitatea activitdtii si
durata oricdrui contract de muncd; (ii) situatia familiald si legdturile
de familie; (iii) exercitarea oricdrei activitdti neremunerate; (iv) in
cazul studentilor, sursa veniturilor acestora; (v) situatia locativd a
persoanei, in special mdsura in care aceasta are un caracter
permanent; (vi) statul membru in care se considerd cd persoana isi
are resedinta fiscald™1.

Dreptul la libera circulatie in interiorul UE ofera posibilitatea
de a desfasura activitati profesionale in multiple state pentru
diferite perioade de timp si astfel contributia la multiple sisteme de
pensii. In acest caz, dreptul la protectie sociald este respectat prin
recunoasterea perioadelor de activitate si contributivitate din toate
statele membre. Conform art. 6 al Regulamentului nr. 883/2004
Jinstitutia competentd a unui stat membru a cdrui legislatie
conditioneazd: dobdndirea, mentinerea, durata sau recuperarea
dreptului la prestatii; beneficiul unei anumite legislatii sau accesul la
sau scutirea de asigurdri obligatorii, facultative continue sau
voluntare, de realizarea perioadelor de asigurare, de incadrare in
muncd, de activitate independentd sau de rezidentd, ia in considerare,
atdt cat este necesar, perioadele de asigurare, de incadrare in muncd,
de activitate independentd sau de rezidentd realizate in temeiul
legislatiei oricdrui alt stat membru, ca si cum ar fi fost realizate in
temeiul legislatiei pe care o aplicd”.

Art. 50 al Regulamentului nr. 883/2004 aduce clarificari
referitoare la cuantumului prestatiilor si specifica faptul ca

11 Regulation (EC) no. 987/2009 of the European Parliament and of the Council of
16 September 2009 laying down the procedure for implementing Regulation (EC)
No. 883/2004 on the coordination of social security systems, Official Journal of the European
Communities L 284, 30.10.2009. Disponibl on-line la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0987&from=PL, accesat la 7.09.2023.
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determinarea ,dreptului la prestatii al unei persoane, [se va realiza]
in conformitate cu toate legislatiile statelor membre sub incidenta
cdrora persoana in cauzd s-a aflat’. Cu toate acestea, conform
alin. (2) daca o persoana ,nu fndeplineste sau nu mai indeplineste
conditiile definite de toate legislatiile statelor membre sub incidenta
cdrora s-a aflat, institutiile care aplicd legislatia ale cdrei conditii
sunt indeplinite nu iau in considerare, atunci cdnd efectueazd calculul
in conformitate cu articolul 52 alineatul (1) litera (a) sau (b), perioa-
dele realizate in temeiul legislatiilor ale cdror conditii nu sunt
indeplinite sau nu mai sunt indeplinite, dacd luarea in considerare a
perioadelor mentionate permite determinarea unei valori mai mici a
prestatiei”. Totodatd, art. 58 alin. (2) al aceluiasi regulament stabi-
leste ca ,institutia competentd a statului membru respectiv pldteste
beneficiarului, pe durata cdt acesta isi are resedinta pe teritoriul sdu,
un supliment egal cu diferenta dintre totalul prestatiilor cuvenite in
temeiul prezentului capitol si valoarea prestatiei minime”,
asigurandu-se astfel o adecvare a prestatiilor oferite.

Reglementarile UE garanteaza exportul prestatiilor sistemelor
nationale de pensii In alte state, art. 7 al Regulamentului
nr. 883/2004 stipuland faptul ca ,prestatiile in numerar care se
pldtesc in temeiul legislatiei unuia sau mai multor state membre sau al
prezentului regulament nu pot face obiectul nici unei reduceri,
modificdri, suspenddri, retrageri sau confiscdri in temeiul faptului cd
beneficiarul sau membrii familiei acestuia sunt rezidenti intr-un stat
membru, altul decdt cel in care este situatd institutia responsabild de
furnizarea prestatiei”’. Cu toate acestea, prevederile acestui regula-
ment sunt foarte clare si prevad faptul ca prin aplicarea acestora
persoanele nu au ,dreptul de a beneficia de mai multe prestatii de
acelasi tip, pentru aceeasi perioadd de asigurare obligatorie”.

Romania a integrat aceste prevederi referitoare la respectarea
dreptului la protectie sociald a persoanelor nerezidente, astfel,
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 prevede includerea in
stagiul de cotizare al persoanelor ,perioadele de timp pentru care
asiguratii datoreazd si/sau pldtesc contributii de asigurdri sociale in
sistemul public de pensii din Romdnia, precum si in alte tdri, in
conditiile stabilite prin acordurile sau conventiile internationale la
care Romania este parte”, iar determinarea prestatiilor se realizeaza
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luandu-se ,in considerare stagiile de cotizare realizate in sistemul
public de pensii din Romdnia, precum si perioadele de asigurare
realizate sau recunoscute ca atare in alte tdri, in conditiile
reglementate prin instrumente juridice cu caracter international la
care Romdnia este parte si/sau reqgulamente comunitare”12. Conform
art. 11 al aceleasi legi, beneficiarii ,care nu au domiciliul in Romdnia,
pot opta pentru transferul in strdindtate al acestor drepturi”.
Respectarea dreptului la protectie sociald a cetdtenilor
statelor membre in afara granitelor UE se realizeaza prin acordurile
bilaterale privind securitatea sociala care delimiteaza legislatia
aplicabila in cazul persoanelor nerezidente si stabilesc conditiile in
care prestatiile sistemelor de protectie sociald pot fi accesate.
De asemenea, stipuleazd modul de recunoastere si mentinere a
drepturilor dobandite in cadrul unui stat semnatar, precum si
garantarea exportului prestatiilor In celdlalt stat semnatar.
De asemenea, respectarea dreptului la protectie sociald a
cetatenilor 1n afara granitelor statului se poate realiza si unilateral,
prin extinderea responsabilitatii statului de a asigura protectia
sociala si de a oferirea accesului la prestatiile sistemului national de
protectie sociala indiferent de locatia geografica a cetatenilor.

Concluzii

Dreptul la protectie sociala si dreptul la libera circulatie a
persoanelor sunt fundamentele pe teritoriul UE. Cu toate ca fiecare
stat membru are responsabilitatea respectarii acestor drepturi si
are obligatia de a organiza sistemele de protectie socialg,
reglementdrile UE asigura cadrul prin care legislatiile nationale
sunt armonizate si coordonate pentru a se asigura cooperarea
internationala in domeniul protectiei sociale cu privire la
recunoasterea, mentinerea si garantarea drepturilor dobandite pe
teritoriul unui alt stat decat cel de rezidenta.

Respectarea dreptului la protectie sociald in contextul
globalizarii si intensificarii migratiei, fie prin masuri unilaterale
adoptate de catre fiecare stat iIn parte, fie prin acorduri bilaterale
sau conventii multilaterale este necesar pentru sustinerea

12 Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicat In Monitorul Oficial,
Partea I nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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cooperarii internationale, coeziunii regionale si cresterea

......
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Abstract
This paper examines the similarity in principles between social law and the
environment one in Romanian context. Reviewing the development of these
two judicial fields in our country, the paper highlights the way how values
such as solidarity, sustainability and social liability play a crucial part in
shaping the Romanian caselaw and society. Romanian authors’
contribution, such as those by Vasile Nemes, Emilian Ciongaru, loan Vida
and Radu Chiritd are presented as illustrating papers of the way how these
resemblances in principles are reflected by the judicial practice and the
legislation development. In a world marked by climate changes and social
challenges, this paper underlines the importance of cross-disciplinary and
integrated approachability for building a more equitable and sustainable
society in Romania and abroad.
Keywords: social law, environmental law, Romania, similarity in principles,
solidarity, sustainability, social liability, caselaw, legislative
development

Dreptul social si dreptul mediului: asemanari de
principiu

Dreptul social si dreptul mediului reprezinta doua ramuri
distincte ale dreptului, dar in contextul Romaniei, asemanarile de
principiu dintre acestea devin tot mai evidente. Scopul acestui
articol este de a analiza si evidentia aceste asemadnari si de a
examina modul in care ele contribuie la modelarea jurisprudentei si
a societatii romanesti.

Dreptul social in Romania: o perspectiva locala

Dreptul social in Romania reprezinta un domeniu deosebit de
important, avand in vedere istoria tarii si evolutia sa din perioada
comunista Intr-o societate democratici moderna. Acest proces de
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transformare a fost marcat de dezvoltarea si consolidarea drepturilor
sociale ca element esential al sistemului juridic romanesc.

Un autor de referinta in acest domeniu este profesorul Vasile
Nemes, cunoscut pentru operele sale care au subliniat importanta
drepturilor sociale in Romania. In lucrarea sa ,Drepturile Omului si
Drepturile Sociale in Jurisprudenta Romaéaneasca”!, el subliniaza
faptul ca drepturile sociale reprezinta ,piatra de temelie a societatii
democratice romanesti.” Acest punct de vedere este In concordanta
cu Constitutia Romaniei din 1991, care recunoaste drepturile
sociale ca parte integrantd a sistemului juridic si le protejeaza in
mod explicit.

Principiile fundamentale ale dreptului social in Romania
includ egalitatea, solidaritatea si protectia sociala. Egalitatea de
sanse si tratament este considerata un pilon al drepturilor sociale,
iar legislatia romaneasca a introdus masuri pentru a asigura ca toti
cetdtenii au acces la servicii sociale si oportunitdti egale. Acest
aspect a fost confirmat de profesorul Emilian Ciongaru in lucrarea
sa ,Drepturile Sociale in Romaéania”?, in care evidentiaza ca
drepturile sociale reprezinta un instrument esential pentru
combaterea inegalitatilor sociale si economice.

De-a lungul decadelor, Roméania a dezvoltat un cadru juridic
complex si robust in domeniul dreptului social, cu accent pe
protectia muncii, securitatea sociald si asistenta sociala.
Jurisprudenta romaneasca a evoluat pentru a reflecta aceste
principii si a oferi protectie cetatenilor iImpotriva discriminarij,
somajului si altor provocari sociale.

Dreptul social In Romania nu este doar un ansamblu de legi si
regulamente, ci si o expresie a angajamentului statului si a societatii
fatd de bunastarea si prosperitatea cetatenilor sadi. Aceasta
perspectiva locala a dreptului social pune in centrul atentiei nevoile
si aspiratiile comunitatii, contribuind la construirea unei societati
mai echitabile si mai bine integrate.

1 V. Nemes, Drepturile omului si drepturile sociale in jurisprudenta romdneascd, In Revista
Dreptul social, vol. 2, nr. 1, 2005, pp. 30-45.
2 E. Ciongaru Drepturile sociale in Romdnia, Editura Universul Juridic, 2010.
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Mediul in Romania: sustenabilitate si protectie

Dreptul mediului in Romania reprezinta un domeniu vital,
avand in vedere diversitatea ecologica a tarii, resursele naturale
semnificative si rolul sau in dezvoltarea durabila. Evolutia sa in
ultimele decenii a fost influentata atat de preocupdrile la nivel
national, cat si de reglementarile europene in domeniul protectiei
mediului.

Profesorul Ioan Vida a fost unul dintre autorii roméani de
marca care au analizat in profunzime evolutia dreptului mediului in
Romania. In lucrarea sa ,Protectia Mediului si Dezvoltarea
Sustenabila in Romania”3, el a subliniat rolul crucial pe care il joaca
dreptul mediului In promovarea dezvoltarii durabile in contextul
tarii.

Principiile fundamentale ale dreptului mediului in Romania
reflecta preocuparile globale legate de sustenabilitate si protectia
mediului. Precautia, principiul ,poluatorul plateste” si principiul
accesului la informatii si participarii publice au fost integrate in
legislatia romaneasca pentru a asigura o protectie adecvata a
mediului. Aceste principii au fost conturate si dezvoltate in lucrarile
profesorului Radu Chirita, care a militat pentru o abordare holistica
a protectiei mediului in Romania%.

In Romania, s-au adoptat o serie de legi si reglementari
pentru a asigura protectia mediului, inclusiv Legea Protectiei
Mediului si Legea Apelor. Acest cadru legal a fost construit in
conformitate cu directivele europene si acordurile internationale,
demonstrand angajamentul tarii fata de standardele internationale
in ceea ce priveste mediul inconjurator.

Protejarea mediului In Romania nu este doar o chestiune
juridicd, ci si o preocupare sociald si economici. In special, in
contextul dezvoltarii economice, responsabilitatea sociala a
intreprinderilor a devenit o tema tot mai importanta. Dreptul
mediului si dreptul social se intersecteaza in ceea ce priveste
responsabilitatea corporativa si implicarea societatii civile in
procesul decizional privind mediu. Aceasta abordare a fost

3 1. Vida, Protectia mediului si dezvoltarea sustenabild in Romdnia, Editura Universitatii din
Bucuresti, 2018.
4 R. Chirita, Dreptul mediului in Romdnia: provocdri si perspective, Editura Hamangiu, 2009.
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evidentiatd de autorul roman Andrei Marculescu in cartea sa
,Responsabilitatea Sociali a Intreprinderilor si Protectia Mediului”s,
in care a subliniat importanta implicarii sectorului privat in
protejarea mediului Inconjurator.

Asemanari de principiu in contextul romanesc

Asemanadrile de principiu dintre dreptul social si dreptul
mediului in Romania devin evidente atunci cand analizam modul in
care ambele domenii juridice vizeaza protectia intereselor actuale
si viitoare ale societitii. In acest sens, atat dreptul social, cat si
dreptul mediului pun accent pe solidaritate, sustenabilitate si
responsabilitate sociala.

Contributiile autorilor roméni, precum Vasile Nemes, Emilian
Ciongaru, loan Vida si Radu Chirita, au avut un impact semnificativ
asupra dezvoltarii jurisprudentei si a cadrului legal in ambele
domenii. Ei au subliniat interconexiunile dintre drepturile sociale si
mediul Inconjurator si au pledat pentru o abordare holistica in
abordarea acestor chestiuni.

Concluzii

Acest articol a demonstrat ca dreptul social si dreptul
mediului in Romania, desi reprezinta ramuri distincte ale dreptului,
impartasesc asemadndri semnificative de principiu. Atat dreptul
social, cat si dreptul mediului au la baza valorile solidaritatii si
sustenabilitatii, care contribuie la modelarea jurisprudentei si a
societdtii romanesti.

Contributiile autorilor romani precum Vasile Nemes, Emilian
Ciongaru, loan Vida si Radu Chiritd au avut un impact profund
asupra dezvoltarii acestor domenii in Romania. Prin aplicarea
principiilor de precautie, responsabilitate sociala si acces la
informatii, tara a pus bazele unui cadru juridic si social care
promoveaza protectia drepturilor sociale si a mediului Inconjurator
si sustine dezvoltarea durabila.

Intr-o lume marcatd de schimbirile climatice si de provo-
carile sociale, asemanarile de principiu dintre dreptul social si

5 A. Marculescu, Responsabilitatea sociald a intreprinderilor si protectia mediului, Editura
Universul Juridic, 2015.
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dreptul mediului devin tot mai relevante. Abordarea interdisci-
plinara si integrata a acestor domenii poate contribui la construirea
unei societati mai echitabile si mai sustenabile in Romaénia si
dincolo de granitele sale.
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Abstract
The following lines do not benefit from a bibliography, being the result of
my own knowledge and experience of 40 years as a judge.
I see society and justice as a symbiotic entity. Can we talk about society
without justice, or justice without the social environment? I think not. We
talk about society as something alive and primordial, it makes no sense to
debate the history of the formation of society or the beginnings of law. We
are in the present and addressing the issue exactly as it is today.
Society at the moment has far exceeded the boundaries of what the notion
of a country as a geographical settlement means. We can talk about
European, American, or even planetary society. All of today's technological
advances have abolished borders, with an individual being able to be
connected to all global information. We practically do not follow what is
happening here. For us it means the world and even the part of the
universe that we are allowed to know. You watch TV where you see live
transmissions from all corners of the world, from atmospheric or extra-
atmospheric space. In addition, people explore too little of what they have
in the country. They all want to see something else, somewhere else.
Why did I make this brief introduction? Because I was thinking about
society and its dynamics.
Keywords: society, church, justice

Introducere

Ultimii o suta de ani au impus omenirea cu de mii de ori mai
mult decit ceea ce cunoastem de la aparitia omului pe pamant.
Intrucat vreau si ma raportez si la tematica propus3, nu are rost si
insist macar cateva din progresele colosale de care noi nu ne dam
seama. Totusi amintesc comunicarea pentru ca aceasta face ca un
individ sa aiba ca mediu social intreaga planeta.

Desigur ca toate acestea au facut obiectul a mii de studii.
Societatea aleargd, iar oamenii abia tin pasul cu ea. La o gandire
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simplista, oamenii formeaza societatea, aceasta in mod evident
neexistand fara ei.

Cu toate acestea in momentul de fata societatea are, nu numai
dupa parerea mea, ci si dupa cea a marilor sociologi, propria
identitate si personalitate. Omul este un supus docil mediului in
care traieste si aici nu vorbesc despre autoritate sau justitie.

Cele douda notiuni nu se confunda, statul exercitindu-si
autoritatea prin foarte multe mecanisme, justitia fiind ultimul
dintre ele dar poate cel mai important.

Aspecte din realitatea contemporana

In era aceasta a tehnologiei ca si component intrinseca a tot
ceea ce ne inconjoara vom putea vorbi despre inteligenta artificialg,
despre anatomia computerelor, despre sensibilitatea lor si modul
de a comunica intre ele. Justitia trebuie sa existe In afara acestor
mecanisme pentru ca altfel ar fi grav sa ajungem la judecatorul
electronic, cum spunea un scriitor italian. Ca exemplu inainte de ‘89,
in Romaénia, in materie civila neexistand decat proprietatea
particulara, de stat si cooperatistd, neexistand firme private, omul
avand o cas3, si eventual masing, pe care insa nu o putea Instrdina
decat in anumite conditii cu pierderea in parte a terenului aferent.
Nu existau litigii de amploare cele dintre intreprinderile socialiste
aveau instante separate si anume Arbitrajul de Stat. In materie
penald drepturile individului anchetat erau extrem de restranse,
certarea era secretd, prezenta avocatului inexistenta decat la
momentul termindrii cercetdrii care se finaliza cu trimiterea in
judecata. De precizat ca mandatele de arestare erau la indemana
procurorului iar persoana arestata ramanea in aceasta situatie pana
la finalizarea procesului. Toate aceste aspecte legate de societate si
justitie sunt cunoscute, iar istoria justitiei poate fi gasita cu mii de
ani In urma, in codurile lui Hamurabi, Biblie, scrierile sanscrite
indiene si evreiesti. Societatea evolueaza si In mod firesc toate
mecanismele ei trebuie sa o urmeze. Dacd ne gandim la fastul
executiilor care au durat mii de ani, procedura nesfarsita de tortura
a unui condamnat pana la inevitabilul sfarsit. Setea de sdnge a
maselor care de fapt era prezenta pentru a urmari un spectacol
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gratis, multi dintre cei prezenti nestiind pentru ce a fost condamnat
un om sau pentru ce urmeaza a fi executat.

Este evident ca executiile publice aveau rolul lor educativ si
preventiv pentru perioadele istorice ca sa vorbim despre antichitate,
evul mediu si chiar la Inceputurile perioadei moderne a societatii.
Scopul era ca privitorii sa se abtind sa comita fapte care ar putea
atrage asemenea consecinte. Asta era scopul pedepselor in public, dar
mai ales In perioada evului mediu nu putem sa stim dacd macar in
mare a fost atins. Aceasta pentru cd daca analizam numai tangential
istoria Europei, putem vedea ca dupa caderea Imperiului Roman de
Apus conflictele nu au contenit. Popoare migratoare, cruciade,
invaziile turcilor si multe altele, care chiar daca nu s-au desfasurat in
Europa au implicat-o permanent. In acele conditii nu se poate vorbi
despre state consolidate, despre o societate normala astfel incat
individul nu avea o protectie stabila aptitudinile sale fiind extrem de
limitate. Razboaiele si jafurile macinau Europa iar sumedenie de
banditi cautau addpost in manastiri astfel incat sub haina monahala sa
scape de pedepse. Evident un rol important l-a jucat in toata aceasta
perioada Biserica. Sa nu uitam ca Bisericii cel putin dupa anul 1000 ii
datoram scoli, universitati si in plus influenta pe care o avea Papa
asupra tuturor ordinelor calugaresti si cavaleresti catolice.

Problema executiilor publice ca element de prevenire si
educatie maselor a disparut in timp ce de exemplu iIn Roménia in
1926, deci practic la inceputul perioadei moderne cand multe din
instrumentele juridice folosite in evul mediu au disparut. Pedepsele
cu moartea exista si astazi In multe tari desi a fost abolita in multe
state. Interesant este faptul ca ghilotina a functionat in Franta pana
in 1977. Desi socotit un instrument chirurgical ca sa remedieze
victimei datorate neindemanarii calaului decapitarea pare o
pedeapsa de o maxima cruzime.

Dacd luam ca exemplu executiile lui Horea, Closca si Crisan
primii doi fiind in viata iar Crisan desi mort nu a scapat de umilinta
ritualului de tragere pe roata. Cruzimea a constat in frangerea in
bucati a trupurilor, tdierea lor si expunerea in teapa. Sigur ca
cruzimea pedepselor corporale din evul mediu si imaginatia
creatorilor acestora este imensa. Obiectul discutiei nu este acesta, ci
un argument pentru disparitia treptata a executiilor publice.
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Cu siguranta ca disparitia sclavilor, a iobagilor, a feuda-
lismului, aparitia de noi clase sociale dezvoltarea si modernismul au
inceput sa se inceput sa se indeparteze de practicile crude ale
trecutului. Lumea a fnceput sa nu mai guste spectacolele sadice ale
executiilor publice care erau asociate unui trecut barbar.

Pe de alta parte un rol important il joaca justitia. Apar coduri
de legi penale care stabilesc atat faptele antisociale cat si pedepsele.
De asemenea eleganta solemnitatea si sobrietatea Tribunalelor nu
trebuia sa fie asociata cu procedurile inumane care de multe ori
precedau executiile. Toate aceste cateva reflectii incearca sa fie un
preambul la un alt concept social si anume dreptul la viata. Evident
ca interpretarea poate fi dreptul viatd, dreptul asupra vietii si In final
ceea ce nu gasim nici in Declaratia universala a drepturilor omului si
ale cetateanului din 1789 si nici in Declaratia universala a drepturilor
omului din 1948 adoptata in cadrul Adunarii generale ONU la Paris
dar gasim in art. 22 din Constitutia Romaniei si anume dreptul la
viatd este garantat. Asupra acestor chestiuni imi permit emiterea
unor idei.

Despre dreptul la viata se discuta de secole ca fiind cel mai
important drept al omului.

Acest drept a fost proclamat in constitutiile foarte multor tari
din intreaga lume. Mie personal nu mi se pare cd se poate vorbi
despre un astfel de drept. Cand vorbim despre drept sau dreptul la
viatd este evident ca avem in vedere un aspect juridic. Ori eu, cand
vorbesc despre viatd, nu vad nimic legat de norme, de justitie sau de
orice altceva care ar avea legatura cu principiile de drept.

Te nasti, trdiesti, te Tnmultesti si mori. Viata este un fapt
natural. Nu vad legatura cu un fapt juridic. De ce trebuie sa vorbim
despre un drept? In ce consti dreptul ci tu te nasti? Natural nu se
intdmpla nimic. Social da. Apare un cetdtean nou caruia i se emit
formele care sa ateste prezenta unei noi existente sociale.
As preciza faptul ca discutam acest subiect In perioada actuala. Daca
am analiza problema de-a lungul istoriei ne-ar trebui sute sau mii
de pagini.

Inci de la inceput ar trebui si facem diferenta intre dreptul la
viata sau dreptul asupra vietii. Referitor la sclavi, in perioada
antichitatii si pana tarziu, In apusul evului mediu stapanii aveau
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drept de viatda si de moarte asupra supusilor lor. Inclusiv marele
Aristotel 1i numea pe sclavi unelte vorbitoare. Puteau fi ucisi,
torturati, vanduti, casatoriti, toate dupa bunul plac al stapanilor lor.
Aici putem vorbi despre dreptul stapanilor asupra vietii, ceea ce
reprezinta unul dintre marile abuzuri din istoria umanitatii. Consider
ca nu exista nici o legatura intre dreptul la viata si dreptul asupra
vietii. Societatea se bazeaza pe existenta indivizilor. Acestia se nasc la
intdmplare sau programati, fara sa fie emise cereri sau aprobari de
acordare a dreptului la viata. Acesta in opinia mea nu exista. Putem
discuta despre dreptul asupra vietii. De exemplu, o sarcing, indiferent
de stadiul incipient in care se afla, este apta a da nastere unei fiinte.
Existenta institutiei avortului este o interventie directd asupra vietii
care sub scuza ca este doar un ovul in formare, o posibila viat3, poate
fi Intrerupta.

Un monument politic de o valoare inestimabila pentru
societate si chiar pentru intreaga umanitate la momentul respectiv,
a fost Declaratia din 26 august 1979 privind drepturile omului si ale
cetateanului. Declaratia in sine, cu cele 17 articole ale sale, este
aproape impecabild, cu unele minusuri, care permit anumite
interventii exterioare. Aceasta vrea sa marcheze sfarsitul unei
epoci, si anume a absolutismului monarhic in Franta si inceputul
democratiei. Valoarea acestei declaratii este umbritd insa de
cinismul, ipocrizia si potentialul criminogen ne mai vazut al
emitentilor. Singura preocupare a acestora de mai multi ani a fost
cum sa fie ucisi oamenii, cifrele grupandu-se in jurul a 40.000 de
executii, dand dovada de mult umanism, emitentii declaratiei au dat
gir ghilotinei, in pofida faptului ca doctorul Gullottin nu a vrut ca
numele sdau sa fie asociat cu acest instrument ,chirurgical” de
suprimare a vietii. Dreptul la viata al oamenilor si al cetatenilor, a se
vedea distinctia dintre oameni si cetateni, s-a transformat in
dreptul la moarte. Cu toate ca sublima declaratie a drepturilor
exista, Comitetul Salvarii Publice a socotit ca pentru a proteja
drepturile trebuie executati mii de oameni a carare singura vina era
aceea ca proveneau din aristocratie. Tot sub egida declaratiei a fost
profanata toatd istoria Frantei, acesta bazdndu-se, din cele mai
vechi timpuri, pe regi care au fost aruncati din mormintele lor la
gunoi. Numarul enorm de omoruri poate fi justificat de idealul
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doborarii absolutismului monarhic? Dar, vin deontologii si ne
lamuresc ce revolutie poarte fi fara varsare de sange? Zic eu, poate
fi o revolutie exonerata de raspundere pentru nenumaratele
omoruri nejustificate Tn numele unui ideal? Criminalul de azi, eroul
de maine, asa cum spune marele sociolog Emile Durkheim, care
daca ma refer la Robespierre s-a imbatat intr-atata de putere incat
si-a executat toti colaboratorii ajungand la randul sau sa piara pe
esafod. A fost un foarte mic exemplu pe care l-am adus in discutie.

Revenind la aceastd sintagma, dreptul la viati. Intreb la care
viata?

Viata ca individ, in familie sau in societate? In ce sens ai dreptul
la viata? Sa respiri, sa dormi, sa te plimbi sau sa faci orice vrei? Cand
vorbim despre ceva, despre un drept pe care l-ai avea insemna ca iti
este acordat. Cine acorda dreptul la viata? Eu spun, fara ezitare, ca
Dumnezeu. Deci te nasti si te Incadrezi in viata sociala. Viata sociala
are regulile ei, norme de tot felul pe care trebuie sa le respecti. Este
evident ca daca incalci aceste norme trebuie sa raspunzi. Faptele tale
iti pot influenta viata, dar ele nu Inseamna ca iti Incalca dreptul tau
natural la viata. Tu esti cel care iti poti face o viata linistita sau cu
probleme. Daca incalci legea raspunzi si atunci statul intervine
asupra vietii tale. Interventia poate fi si decisiva in anumite situatii,
cand poti fi condamnat la moarte. In aceasta situatie cum stim cu
dreptul la viata?

In opinia mea dreptul la viati nu existd incadrabil in vreo
norma juridica. Nimic din tot ce ti se poate intdmpla, atata timp cat
existi, nu iti poate afecta dreptul la viata. Cat cugeti, existi, vorba lui
Descartes, iar faptul ca asupra ta se intervine cu boala, cu masuri
coercitive, tot nu are legatura cu dreptul tau la viata, ca o ai mai
bung, mai rea, cu impliniri sau cu deceptii, toate acestea iti apartin.

De ce spun si repet ca acest drept nu exista? Poti muri la orice
varsta si In toate modurile posibile. De boli, accidente, sa fii ucis etc.
Unde este dreptul tau la viata? Aceastd sintagma pompoasa da
impresia ca esti nemuritor, ca vei trai vesnic, desi evident ca nu este
asa.

Sa analizam textul din Constitutie care se refera la dreptul la
viatd! Analiza trebuie facuta in contextul social actual in care traim.
Asadar art.22 din Constitutie prevede ca dreptul la viata precum si
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dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate.
Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de
tratament inuman, ori degradant. Pedeapsa cu moartea este
interzisa. Citind acest text, de la prima vedere se poate observa ca nu
are nici o valoare juridica. Este vorba despre un principiu moral si
social dar nicidecum juridic. Cum poarte cineva sa isi asume
garantarea dreptului la viata chiar a propriei sale vieti, ca sa nu mai
vorbim de viata altuia? Prin ce mijloace s-ar putea realiza aceasta?
Ai avea de la nastere o bula de sticla in care sa traiesti protejat de
orice influenta externa? Ti se garanteaza cd nu te Imbolnavesti, ca nu
ai accidente, ca nu esti sechestrat sau ucis? Evident si primele doua
ipoteze ducand tot la moarte. Raspunsul este Nu. Vine si art. 2 cu o
bizarerie din evul mediu prin care chipurile se garanteaza dreptul la
viata. Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa
sau de tratament inuman sau degradant. Nimic logic nu se poate
intelege din acest text menit sa consolideze garantarea dreptului la
viata. Adica de aici apar doua ipoteze. Prima ca nimeni nu poate fi
torturat sau tratat inuman. In concluzie orice ucigas, terorist,
tortionar, cunoscand toate aceste percepte legale, evita cu toata
raspunderea sa le aplice pentru ca le interzice legea. Daca ar fi asa nu
ar mai exista niciunde infractiuni care duc la pierderea de vieti.
A doua ipoteze care poate primi o haina juridica este unui infractor
condamnat nu i se pot aplica masuri gen: torturd, tratamente
inumane, degradante sau pedepse cu moartea. Ori, aceasta ipoteza
vizeaza doar persoanele care au fost condamnate, in nici un caz nu se
poate vorbi despre cetdtenii onesti. Atita vreme cat in legislatia
multor tdri este prevazuta pedeapsa cu moartea, nu putem vorbi
despre garantarea dreptului la viatd. Confundandu-se institutiile
statului, se vorbeste despre protectia cetateanului, a sanatatii, a
integritatii fizice prin organele de specialitate. Toate acestea nu fac
decét sa Incerce sa protejeze viata unui individ, mai precis sanatatea
si linistea acestuia, nicidecum sa i-o garanteze. Viata apare natural si
poate dispare natural, sau accidental prin: boala, accident, omor.

in loc de concluzii
Dreptul la viata NU POATE FI GARANTAT JURIDIC decat
imbratisat ca un principiu social.
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Abstract
The reason why some question the importance of public international law
and its effectiveness is the fact that the international legal order is less
complete than the national one, due to the effect of the particularity of the
international legal order.
[ consider it necessary to mention that the relationship between
international law and national law is of particular, direct importance for any
law graduate, because any profession of law, whether we refer to that of
lawyer, legal advisor, judge, prosecutor or public notary, baliliff, in the
activity they carry out, they can and do face the situation of applying a rule
of international law, either to an internal dispute, or to a ,situation” of
internal law.
[ specify that the study of the mechanisms through which the internal law
of the states ,gives life” to the obligations of the international law and the
study of the complex problem of the ,double dedoublement fonctionnel”
that can be found in the case of the member states of the European Union,
completes this problem.
Keywords: pacta sunt servanda, bonna fide, lex superior, lex posterior, lex specialis,
tratate self-executing, tratate non-self-executing, de plano, duble
dedoublement fonctionnel

Aspecte introductive

Astazi, traim intr-o lume din ce in ce mai ,interconectatd”,
exemplele sunt din ce in mai multe, putem spune infinite, cu privire
la dreptul international. De la o persoana care a lucrat atat in tar3,
cat si In strainatate, si care solicita acordarea pensiei, pe baza unui
acord bilateral privind securitatea socialal- la o nava care se afla sub

1 Acordul intre Roméania si Republica Moldova in domeniul securitdtii sociale, semnat la
Bucuresti, la 27 aprilie 2010, ratificat prin Legea nr. 130/2011, publicatd In Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 456 din 29 iunie 2011.
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pavilion strdin, cum ar fi statul Panama si care doreste sa descarce
marfa intr-un port, cum ar fi portul roméanesc de la Bridila2, sau la o
persoand care a Imputernicit un mandatar printr-o procurd
autentificatd la un notar din Ungaria, iar mandatarul doreste sd
incheie un act autentic in Romdnia3.

La prima vedere aceasta chestiune ar parea ca tine de dreptul
international privat, in realitate intrebarea dacd statul romdn este
obligat sd admitd sau nu efectul juridic al unui act autentificat de
autoritatea competenta din Ungaria tine de efectul tratatului bilateral,
care este izvor de drept international public?, dreptul international
privat determinand legea aplicabila contractului de mandat si legea
aplicabila contractului incheiat de citre mandatar, in Romania.

Aplicarea intr-o masura cit mai larga a dreptului
international in dreptul intern este un criteriu pentru
evaluarea statului de drept

Dreptul international creeaza, per se, drepturi si obligatii
pentru state; n practica, de obicei aceste drepturi si obligatii produc
consecinte juridice pentru subiectele de drept intern - persoane
fizice sau persoane juridice, cel mai simplu exemplu care poate fi
dat, sunt tratatele internationale in domeniul drepturilor
fundamentale ale omului.

Un motiv important il constituie jurisdictia facultativa din
dreptul international, astfel, in majoritatea cazurilor, curtile si
tribunalele internationale nu au competenta sa se pronunte asupra
unor situatii, aceasta din doud motive, fie deoarece statele nu si-au
dat acordul pentru ca acea instanta sa fie competents, fie ca statele
prefera sa solutioneze diferendul ivit, ca ,argumente in perechi’.
Daca exista o ,chestiune” care se refera la interpretarea si aplicarea
dreptului international, si care prezinta si unele consecinte pentru
persoane din ordinea juridica interna si ajunge in fata unei instante

2 Conventia privind regimul navigatiei pe Dunare, semnatd la Belgrad, la 18 august 1948.

3 Tratatul dintre Republica Popularda Romana si Republica Populard Ungara privind asistenta
juridica In cauzele civile, familiale si penale, semnat la Bucuresti, la 7 octombrie 1958, ratificat
prin Decretul nr. 505/1958, publicat in B. Of. nr. 2 din 17 ianuarie 1959, a se vedea efectele
acestuia si -infra- Decizia Curtii Constitutionale nr. 195/2015 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. d) teza a doua din Legea cadastrului si publicitatii
imobiliare nr.7 /1996, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 396 din 5 iunie 2015.
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nationale, acea instanta, va fi competentd sd se pronunte, cu conditia,
ca norma de drept international sa reprezinte izvor de drept si in
ordinea juridicd a acelui stat.

Un exemplu referitor la intrebarea daca normele de drept
international au calitatea de izvor de drept intern, este oferit de J.
Crawford, in lucrarea sa* de la Universitatea Oxford, din anul 2019,
daca o nava a Statului A este oprita de autoritatile vamale ale Statului
B, la o distantd de X mile de tarmul acestui stat, pentru violarea
prevederilor vamale de X+2 mile, in timp ce prevederile dreptul
international permite o zond maxima de X-4 mile, avocatul
membrilor echipajului in fata instantei interne din Statul B, sustine ca
legea interna este inaplicabild din cauza neconformitatii cu dreptul
international, instantele interne ale Statului B, pot da efect normelor
dreptului international impotriva autoritdtilor propriului stat, in
temeiul numitei ,dedubldri functionale”s. Cat priveste respectarea
dreptului internationalé, intr-un stat de drept, puterea judecato-
reasca poate asigura controlul puterilor legislativa si executiva.

In ,Lista de verificare” adoptati de Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept sau Comisia de la Venetia, din 20167, pentru
»Rule of Law Checklist” (Statul de drept), intrebarile adresate au fost:
LSistemul juridic intern asigurd respectarea de cdtre Stat a
obligatiilor sale decurgdnd din dreptul international?”;, Asigurd
respectarea cu dreptul international al drepturilor omului, inclusiv cu
deciziile obligatorii ale tribunalelor internationale?”; ,existd reguli
clare privind implementarea acestor obligatii in dreptul intern?8”.

Precizarea fiacutd de Comisia de la Venetia se refera ca
aplicarea dreptului international in dreptul intern este o expresie a
principiului legalitdtii, componentd a statului de drept, care in
dreptul international se regaseste in principiul si regula ,pacta sunt

4]. Crawford, Brownlie”s Principles of Public international Law, 91! ed, Oxford University Press,
2019, p. 45.

5 A. Cassese, Remark on Scelle”s Theory of ,Role Splitting” (dedoublement fonctionnel), in
International Law, in European Journal of International Law, vol. 1 (1990), p. 210-231.

6 A. Nollkaemper, National Courts and the international Rule of Law, Oxford University Press,
2012, p. 6-9.

7 Lista de verificare privind Statul de Drept, adoptata la a 106-a Sesiune plenard, Venetia,
11-12 martie, 2016, CDL- AD (2016)007.

8 Idem, parag. 47-48.
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servanda”, si precizeaza ca indiferent de mijloacele folosite de
sistemul de drept intern pentru a da efect dreptului international,
seste esentiald”, iar cand dreptul international face parte din dreptul
intern, acesta reprezinta drept obligatoriu (..) si beneficiaza de
aplicarea principiului suprematiei dreptului®.

Modelele teoretice

Datoritd complexitatii raporturilor dintre dreptul interna-
tional si dreptul intern, in doctrina dreptului international, in timp
s-au cristalizat, mai multe curente de gandire, respectiv anumite
constructii teoretice: dualismul si monismul, iar monismul la randul
sau, cu doua variante 10,

Doctrina dualistd prin fondatorul ei, germanii Heinrich Triepel,
Heilborn si italienii Anzilotti, Cavaglieri, Strup, afirma ca dreptul
international si dreptul intern sunt doud ordini juridice egale,
independente si complet separate, ceea ce determind imposibi-
litatea conflictelor intre ele, iar norma de drept international
trebuie transformata intr-o norma de drept intern, pentru a se
putea aplica in dreptul intern. Numai asa putind fi astfel
modificatd/abrogata de o lege ulterioara.

Doctrina monistd, sustine existenta unei singure ordini
juridice, care este formata din dreptul intern si din dreptul
international, in care dreptul aviand astfel o structura unitarg,
compusa din norme obligatorii, indiferent daca aceste norme se
adreseaza indivizilor, statelor sau altor entitati asimilate acestora,
aflate Intr-o stricta ierarhie. La randul sdu teoriile moniste au avut
doua orientdri:

Doctrina monistd cu primatul dreptului intern, pe baza
conceptiei lui Hegel, a lui Kaufmann, Wenzel, care afirma faptul ca:
dreptul international deriva din dreptul intern al statelor; dreptul
international este doar o prelungire a dreptului intern al statelor;
dreptul international ar fi un ,drept public extern”, al fiecarui stat,

9 I Galea, B.O. Biris, I.D. Munteanu, R.M. Serbdnescu, Identificarea solutiilor pentru
Imbundtdtirea aplicdrii tratatelor in Romdnia, in contextul calitdtii de stat membru al Uniunii
Europene, Editura Universitdtii din Bucuresti, 2016, p. 59-60.

10 Gh. Moca, Dreptul international public, vol. I, Bucuresti, 1989. p. 57 si urm.
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subordonat dreptului intern, cu aplicare numai cu privire la tratate,
deducand valoarea lor obligatorie din constitutiel?;

Doctrina monistd cu primatul dreptului international public,
sustinuta de scoala de la Viena, de Verdross, Kelsen, Kunz, ca dreptul
intern deriva din dreptul international public; teorie prin care se
incearca unificarea dreptului international public si dreptului intern
al statelor intr-un singur sistem juridic, suprimandu-se deosebirile
dintre ele, iar in literatura francofona de Duguit, Scelle, Politis,
Delbez si Guggenheim, pretinzand ca dreptul international se afla pe
un plan superior, iar dreptul intern fiindu-i subordonat.

Ambele teorii, atat dualismul care porneste de la premisa
corecta ca existd doud ordini juridice deosebite si distincte, dar neagd
influentele si legdturile reciproce dintre ele, cat si monismul cu ambele
sale variante, sunt in contradictie cu natura dreptului international si
a dreptului intern; conceptia primatului dreptului intern neagd,
caracterul obligatoriu si insdsi existenta dreptului international, iar
conceptia primatului dreptului international, este contrar naturii
acestuia de drept statal si nu suprastatal, tinzdnd spre crearea unui
drept mondial.

Ca o concluzie putem afirma ca nu exista niciun dualism care sa
le separe artificial si niciun primat, deoarece intre dreptul
international public si dreptul intern existd o coordonare, o
conditionare, si o influentare reciproca in ceea ce priveste intregul
sistem de valori juridice, interne si externe. De exemplu in unele
constitutii, cum este cea a Republicii Federale Germane, din 1949, a
Frantei din 1958, este stipulatd, suprematia dreptului international
asupra celui intern, a Greciei, Spaniei, Olandei.

Constitutia Romaniei, prevede ca ,Statul romdn se obligd sd
indeplineascd intocmai si cu bund-credintd obligatiile ce-i revin
conform tratatelor la care este parte”12. Tratatele ratificate de Parlament
fac parte din dreptul intern asa cum este stipulat in art. 11 din
Constitutie. Articolul 20 alin. (2) din Constitutie se refera la
neconcordantele intre pacte si tratatele privitoare la drepturile

11 Aurel Preda- Matasaru, Tratat de Drept International Public, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2006, p. 48.

12 Stelian Scdunas, Drept international public, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 20;
Constitutia Romaniei, art. 11 alin. (1).
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fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne, unde ,au prioritate reglementdrile internationale”3, fiind
recunoscutd in acest domeniu prioritatea dreptului international,
legea romana consacra o solutie combinata intre dualism prin art. 11
si monism prin art. 20 (primatul dreptului international).

In a doua jumatate a secolului al XIX-lea, au existat o serie de
sentinte arbitrale, astfel amintim: in anul 1972 ,Speta Alabama” sau
»Speta Montijo” din anul 1875, in care de fiecare data Curtea
arbitrala a statuat ca nu pot fi invocate prevederile Constitutiei
pentru a justifica nerespectarea unor obligatii internationale,
respectiv ale unui tratat international, sau ,Speta Georges Pinson”
din anul 1928, intr-un tratat international incheiat intre Franta si
Mexic si Constitutia mexicand, constata ca dreptul international este
superior celui intern.

Totodata exista o serie de sentinte si avize, adoptate de Curtea
Permanentd de Justitie Internationald: ,Speta privind tratamentul
cetdtenilor polonezi in Dantzig din 1932”, 1n care afirma ca: ,un stat
nu poate invoca fata de un alt Stat propria sa Constitutie pentru a se
sustrage obligatiilor ce i incumba conform dreptului international
sau tratatelor in vigoare”, ,Speta privind Silezia Superioard polonezd
din 1926” sau ,Speta privind problema comunitdtilor greco-bulgare
din 1930” in care CPI] prevede ca ,existd un principiu general
recunoscut al dreptului gintilor cd, in raporturile dintre puterile
contractante ale unui tratat, dispozitiile unei legi interne nu pot sd
prevaleze asupra dispozitiilor tratatului ”.

La randul ei, Curtea Internationald de Justitie a confirmat
suprematia dreptului international prin ,Avizul consultativ privind
Speta compatibilitdtii legii antiteroriste a SUA cu Acordul de sediu al
ONU in privinta Biroului Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei de la
New York” din 26 aprilie 1988, care invoca ,principiul fundamental al
dreptului international al preeminentei acestui drept fatd de dreptul
intern’, sau de instantele interne prin exemplul cazul Pogani,
cetatean italian care, avea un atelier in Belgia si a fost condamnat in
Luxemburg pentru contraventia de a desfasura activitati comerciale

13 Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase, Bogdan Aurescu, Drept international contemporan,
Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 18-19.
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fara autorizatie pe teritoriul luxemburghez, desi art. 3 alin. (3) din
Conventia privind crearea Uniunii Economice dintre Belgia si
Luxemburg din anul 1921 prevedea ca o autorizatie valabila pentru
asemenea activitati eliberatd de una din parti (in speta Belgia)
trebuia considerata valabila si pe teritoriul celeilalte parti
(Luxemburg). Curtea Superioara de Justitie din Luxemburg a decis ca
prevederea amintita a Conventiei nu poate fi anulata de regulamentul
intern ulterior luxemburghez, In baza caruia a fost aplicata
contraventia, si aceasta in conformitate cu ,principiul potrivit caruia
dreptul international are precadere asupra dreptului intern”.

Concluzii

Pornind de la regula principald consacrata de Conventia de la
Viena cu privire la dreptului tratatelor din anul 1969, conform
careia ,un stat nu poate invoca dreptul sdu intern pentru
neexecutarea unui tratat international”4, foarte multe state
stabilesc chiar prin legile lor fundamentale regula conformitatii
legilor interne cu tratatele internationale.

Tratatele de constituire a Comunitatilor Europene, care au
instituit o ordine juridica proprie, integrata in sistemul juridic al
statelor membre (27), din momentul in care tratatul intra in vigoare
se si aplica de catre organele lor de jurisdictie.

Putem afirma ca in dreptul comunitar, teoria monismului
decurge chiar din natura Uniunii Europene (fostd Comunitatea
Europeanad). Astfel, toate statele Uniunii Europene, consacra expres
prioritatea dreptului international, in raport cu legile lor interne.

Mentionez ca dreptul international este un set de norme
recunoscute de state sau natiuni ca avand un caracter obligatoriu in
ceea ce priveste relatiile lor reciproce, inclusiv cu organizatiile
internationale. El este incorporat, in general, in acorduri incheiate
intre state suverane si deriva din astfel de acorduri.

Deoarece ordinea juridica internationala este mai putin
completd decat cea interna, datoritd efectului particularitatilor
prezentate mai sus, unii au pus sub semnul intrebarii eficacitatea si
importanta dreptului international?

14 Conventia de la Viena asupra dreptului tratatelor din 1969, art. 27.
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Apelez la raspunsul care a fost dat de marelui diplomat roman
Nicolae Titulescu?® la aceasta intrebare:

,Ce i se imputa legii internationale? Posibilitatea ca ea sa fie
violata? Si de cand violarea legii atrage acesteia din urma pierderea
caracterului de lege?”

Remarc ca sunt de notorietate violdrile legilor interne ale
statelor, dar niciodata nu a fost pus sub semnul Intrebarii caracterul
lor juridic.
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CONSIDERATII ASUPRA COMPETENTEI
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Abstract
Controversial issues of lack of jurisdiction should be a rarity for courts
acting as jurisdiction regulators. However, such incidents are much more
common in the courts than would be expected, including in the High Court
of Cassation and Justice, which is called upon to rule not only through the
mechanisms of unification of case law but also through case-law decisions,
as part of the function of regulator of jurisdiction which it performs when it
represents the superior and common court to the conflicting courts.
The multitude of decisions which settle controversial issues relating to
jurisdiction and the dilatory effect on the length of proceedings which
negative conflicts of jurisdiction between national courts generate require,
as an appropriate administrative solution for the proper and efficient
administration of justice as a public service, the grouping and effective
publication of all judgments and rulings of the Supreme Court on
jurisdiction, irrespective of the procedural framework in which they were
handed down, so that all those concerned (courts, lawyers, legal advisers
etc.) may have access to them. ) to have easy access to this information,
which could result in knowledge and alignment of national case law on
issues of material or territorial jurisdiction with the rulings provided by the
judicial practice of the supreme court.
Keywords: court jurisdiction, supreme court caselaw, referral in the interests of the
law
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Introducere

Unul din aspectele procedurale care fac obiect de analiza
frecventa pe rolul instantelor judecdtoresti, cu impact uneori
asupra duratei procedurilor de judecatd, este cel legat de
competenta instantei sesizate, atat din punct de vedere material® cat
si teritorial, de a solutiona litigiul cu care a fost investita.

In acord cu exigentele art. 129 si urm. C. pr. civ., necompetenta
instantei sesizate poate fi pusa in discutia instantei prin invocarea
exceptiei de necompetentd, regimul juridic de invocare a acesteia fiind
diferit in functie de felul de necompetenta care se invoca, asa cum
rezulta din art. 130 C. pr. civZ.

Chiar daca aspectele controversate privitoare la necompetenta
instantei ar trebui sa se iveasca numai in mod exceptional, in
practica judiciara se constata Insa ca astfel de incidente sunt mult
mai prezente pe rolul instantelor, in suficient de multe situatii
ajungandu-se la conflicte negative de competentd, definite de
art. 133 pct. 2 C. pr. civ., respectiv atunci cand instantele sesizate isi
declina reciproc competenta de solutionare a unei cauze.

In acest context, date fiind prevederile art. 135 alin. 1
C.pr.civ., conform carora ,conflictul de competentd ivit intre doud
instante judecdtoresti se solutioneazd de instanta imediat superioard

1 Legiuitorul a ramas fidel terminologiei consacrate traditional in limbajul juridic autohton si
a utilizat in Codul de procedura civila adoptat in anul 2010 sintagma de ,competentd
materiald” a instantelor judecdtoresti, chiar dacd aceastd sintagma a fost criticata atat sub
imperiul vechiului Cod de procedura civila cat si dupa intrarea 1n vigoare a celui actual, fiind
consideratd o exprimare improprie de natura a provoca mai degraba confuzii, prin raportare
la o terminologie apreciata a fi mai adecvata, respectiv aceea de ,competenta de atributiune”
(pentru amanunte, a se vedea I Deleanu, Tratat de procedurd civild, Vol. 1, editie revazuts,
completata si actualizatd - Noul Cod de procedura civild, Editura Universul Juridic, Bucuresti
2013, p. 593-594.

2 Reamintim aici cd, in acord cu aceste prevederi legale:

- necompetenta generald a instantelor judecatoresti poate fi invocata de parti ori de catre
judecdtor in orice stare a pricinii;

- necompetenta materiald si teritoriald de ordine publicd trebuie invocatd de parti ori de catre
judecator la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate 1n fata primei instante
si pot pune concluzii.

- necompetenta teritoriald de ordine privatd poate fi invocatd doar de cdtre parat prin
intampinare sau, daca intdmpinarea nu este obligatorie, cel mai tarziu la primul termen de
judecatad la care partile sunt legal citate in fata primei instante si pot pune concluzii.
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si comund instantelor aflate in conflict”, o serie intreaga de astfel de
conflicte de competentd ajung pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. In acest fel, pe langa deciziile pronuntate in interesul legii
sau a celor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in
exercitarea rolului sau constitutional de unificare a jurisprudentei
nationale, Inalta Curte de Casatie de Justitie ajunge sd pronunte o
serie intreagd de hotarari de speta, prin care ofera dezlegari,
obligatorii pentru instantele aflate in conflict, cu privire la aspectele
controversate legate modul de determinare a instantei competente.

Competenta instantei din perspectiva jurisprudentei
recente a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

In anul in curs, constatim o situatie similara celei din anii
anteriori in ce priveste frecventa situatiilor in care instanta suprema
a fost chematd se pronunte asupra aspectelor referitoare la
competenta instantelor, solutionate divergent instantele nationale,
fie prin mecanismele de unificare a jurisprudentei, fie prin solutii de
spetd, ca urmare a conflictelor negative de competenta ivite intre
instantele de judecata nationale.

Din examenul de jurisprudenta al instantei supreme asupra
chestiunilor ce tin interpretarea normelor de competentd a
instantei, se poate constata ca doua sunt aspectele mai des intalnite
care genereaza aceste conflicte de competenta:

- modul de interpretare si aplicare a normelor procedurale
care reglementeaza competenta instantei;

- maniera diferitd de calificare a naturii litigiului dedus
judecatii, care antreneaza, pe cale de consecinta, incidenta anumitor
norme de competenta si, In mod implicit stabilirea unei anumite
instante ca fiind competenta sa judece litigiul.

Din perspectiva instrumentelor de unificare jurisprudentiala,
doua au fost deciziile pronuntate de instanta suprema in cursul
acestui an.

In primul rand este vorba despre Decizia nr. 4/24 aprilie 2023,
pronuntatd in interesul legii in dosar nr. 268/1/20233, prin care
Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca:

3 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 575 din 26 iunie 2023.
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,In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 129
alin. (2) pct. 2, art. 130 alin. (2), art. 131 alin. (1), art. 133 si 136 din
Codul de procedura civila, competenta materiala procesuala a
instantei de control judiciar se va determina:

- cu respectarea specializarii primei instante (complet/
sectie), care se va aplica in mod corespunzator si in calea de atac;

- 1n considerarea obiectului si naturii litigiului, astfel cum au
fost acestea stabilite de instanta de fond, In cazul solutionarii In
prim grad de jurisdictie a litigiului de catre o instanta care nu
cuprinde structuri specializate (sectii/completuri)”.

Problema de interpretare a avut in vedere instanta
competentd a solutiona calea de atac in acele situatii in care, in
prima instantd, litigiul a fost transat de o sectie a instantei,
necompetentd din punct de vedere material-procesual, in raport de
obiectul, valoarea pretentiei sau natura litigiului. In aceasta ecuatie,
s-a pus problema daca acest aspect ar trebui corijat 1n calea de atac,
prin Inregistrarea cauzei la sectia competenta material-procesual a
instantei de control judiciar in functie de natura si/sau obiectul
pricinii ori valoarea pretentiei sau, dimpotriva, cauza ar trebui sa fie
inregistrata la sectia corespunzatoare a instantei superioare in
grad, indiferent daca problema competentei a fost consolidata prin
neinvocarea exceptiei In termenul de decadere prevazut de lege, ori
necompetenta a fost invocata in termen dar a fost respinsa de
prima instanta sesizata.

Instanta suprema a decis ca o astfel de controversa trebuie
rezolvata in functie de existenta unei specializari la nivelul primei
instante, respectiv dupa cum la nivelul primei instante exista
structuri specializate (sectii/completuri).

Plecand de la dispozitiile art. 95 - art. 97 C. pr. civ. ce
reglementeaza competenta instantelor de control judiciar din punct
de vedere material si functional, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
subliniat ca din aceste texte de lege rezulta ca legiuitorul a atribuit
competenta de solutionare a cailor de atac de reformare instantei
imediat superioare in grad celei care a pronuntat hotararea atacat3,
aceastd maniera de determinare a competentei raportandu-se la
prima instanta care a judecat efectiv procesul (indiferent daca era
sau nu competenta material ori teritorial, pronuntdnd hotararea
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atacatd, iar nu la instanta care ar fi fost competenta potrivit legii sa
judece procesul daca normele de competenta ar fi fost observate si
valorificate in mod corect. Statudrile instantei supreme sunt
deopotriva valide atat pentru ipoteza In care exceptia de
necompetenta nu a fost ridicata si discutata cat si pentru situatia in
care o asemenea exceptie a fost invocatd in termen dar a fost
respinsa in mod gresit de catre instantd, in acest caz, partea
interesatd avand posibilitatea de a ataca cu apel sau recurs inclusiv
incheierea prin care exceptia de necompetenta a fost respinsa.

In acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie a apelat la
conceptul de ,competentd derivatd”, statudnd ca, din perspectiva
analizatd, competenta instantei de control judiciar este una derivatd
din competenta instantei a cdrei hotdrdre este atacatd si care a
judecat efectiv procesul. Apelul declarat impotriva hotararii
judecatoriei va fi asadar de competenta tribunalului, chiar daca
judecatoria era necompetenta material. Tot astfel, recursul declarat
impotriva deciziei pronuntate de tribunal in apel va fi de
competenta curtii de apel, chiar daca, spre exemplu, tribunalul ar fi
trebuit sa solutioneze cauza in prima instantd, iar nu in apel.

Constatam asadar ca instanta suprema a pus in lumina ideea
de competentd derivatd a instantei de control judiciar, In sensul ca
aceasta rezulta si este determinata in mod direct de instanta/
sectia/completul specializat care a judecat pricina in care s-a
pronuntat hotdrarea atacata, indiferent daca aceasta instanta era
sau nu competenta sa judece litigiul si indiferent daca exceptia de
necompetenta a fost sau nu invocata si examinata in fata acestei
instante.

Singura ipoteza identificatda de instanta suprema in care
instanta de control judiciar isi poate verifica propria competenta
material-procesuala de a judeca litigiul in calea de atac este aceea in
care, la nivelul instantei inferioare (care a pronuntat hotdrarea ce
se atacd), nu exista structuri specializate de genul sectiilor sau a
completurilor specializate intr-o anumita materie, cum este, de
reguld, ipoteza judecatoriilor din orase mai mici sau din comune, In
cadrul carora functioneazd un numar redus de judecatori, iar
numadrul redus de litigii dintr-o anumita materie este, de asemenea,
redus. In astfel de instante, cazuistica nu justificd crearea de sectii

109



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

sau completuri specializate iar numarul mic de judecatori din statul
de functii face practic imposibila obiectiv o astfel de organizare.

Prin urmare, intr-o astfel de ipoteza, sesizata fiind cu o cale de
atac Impotriva unei sentinte a unei judecatorii in cadrul careia nu
existd organizate structuri specializate astfel incat toti judecatorii
instantei solutioneaza intreg conglomeratul de litigii deferite
instantei, potrivit regulilor de competenta indiferent de materie,
instanta de control judiciar sesizata cu un apel sau recurs, in cadrul
careia exista astfel de structuri specializate, se va confrunta pentru
prima data in cursul procesului de aspectul legat de stabilirea
competentei specializate in functie de natura, obiectul sau valoarea
pretentiei. In acest caz, in mod just, instanta supremai a stabilit cd o
astfel de instanta de control judiciar va fi indreptatita sa isi verifice
propria competentd material-procesuald, urmand a retine cauza spre
solutionare daca apreciaza ca pricina este de competenta sa In raport
de criteriul analizat sau, dimpotrivd, a trimite calea de atac spre
competenta solutionare sectiei sau completului specializat in materia
in care se deruleaza litigiul.

Prin raportare la modul concret de organizare, pe sectii si
completuri specializate, a instantelor de la nivel national, avand in
vedere si exigentele art. 39 - art. 47 din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard, se poate conchide ci decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie rezolva aceasta chestiune controversata
privitoare la competenta materiala-procesualda a instantei ivita la
nivelul instantelor nationale.

O problema aparte se poate ivi Insa, in continuare, In acea
situatie atipica, mai rar identificata In practicd, in care la nivelul
instantei de control judiciar nu existd o sectie (un complet
specializat) similara celei care a pronuntat hotirarea atacati. Intr-o
astfel de ipoteza, doua pot fi solutiile in practica:

- fie In calea de atac pricina este deferita sectiei care, in
considerarea naturii sau a obiectului litigiului, inglobeaza si litigiile
specifice solutionate de sectia specializata de la nivelul instantei
inferioare;

- fie la nivelul instantei de control judiciar, problema este
rezolvata printr-o hotarare a colegiului de conducere, prin care sa
se stabileasca sectia competenta de la nivelul acestei instante,
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la care se vor inregistra litigiile ajunse in calea de atac de la sectiile
sau completurile specializate ale instantelor inferioare care nu au
corespondent la instanta superioara in grad+.

O a doua decizie pronuntata de instanta suprema in cursul
acestui an in exercitarea functiei constitutionale de unificare a
jurisprudentei nationale a fost Decizia nr. 11 din 19 iunie 2023,
pronuntata In interesul legii In dosar nr. 1026/1/20235, prin care, cu
privire la un aspect ce tine de aplicarea in timp a unor norme de
procedura si in legatura cu sectia competenta a solutiona litigiile
izvorate din executarea contractelor de achizitie public3, a statuat ca:

Jin interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 53 alin. (1) si
(1Y) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si
ale art. V alin. (3) din Legea nr. 208/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precum si
a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de

4 0 asemenea situatie s-a ivit la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie, in cadrul cireia nu
existd o sectie specializatd de litigii de munca si asigurari sociale, desi o astfel de sectie exista
deja organizata la cele mai multe tribunale si curti de apel din tara. Este adevarat c3, in astfel
de litigii, competenta apartine tribunalelor in prima instanta iar apelul, care este singura cale
ordinard de atac exercitabila, este de competenta curtilor de apel, calea de atac a recursului
fiind Tn mod expres exceptata de legiuitor de la exercitare, astfel cd astfel de litigii nu pot
ajunge 1n fata instantei supreme 1n recurs. Totusi sunt situatii in care se exercitd recursuri
inadmisibile, ori se formuleaza cereri de stramutare a unor astfel de litigii de pe rolul curtilor
de apel, se exercita calea de atac a revizuirii pe temeiul art. 509 pct.8 C. pr. civ. (existenta
unor hotdrari potrivnice si incdlcarea autoritdtii de lucru judecat) cand competenta de
solutionare poate apartine instantei supreme, ca instanta superioara celei care a dat prima
hotarare, sau se ivesc conflicte de competenta referitoare la solutionare unui conflict de
munca sau de asigurari sociale, cu privire la care instanta suprema este instanta superioara
comuni a instantelor aflate in conflict. La nivelul naltei Curti de Casatie si Justitie problema
competentei material-procesuale de solutionare a unor astfel de incidente ivite in legatura cu
conflicte de munca si asigurari sociale, ITn absenta unor sectii sau completuri specializate
organizate la nivelul instantei supreme, s-a transat prin intermediul Hotdrarii Colegiului de
Conducere nr. 99 din 20 septembrie 2018, prin care s-a stabilit cd astfel de incidente vor fi
rezolvate de Sectia a II-a Civila a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

5 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 753 din 18 august 2023.
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atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, competenta materiald de
solutionare a litigiilor privind executarea contractelor de achizitii
publice inregistrate pe rolul instantelor dupd intrarea in vigoare a
modificdrilor aduse Legii nr. 101/2016 prin Legea nr. 208/2022,
respectiv dupd data de 10.09.2022, apartine sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului”.

Deja a devenita proverbiala apetenta legiuitorului de a
modifica competenta materiala a instantei in ceea ce priveste
solutionarea litigiilor izvorate din contractele administrative de
achizitie public3, atunci cand ele privesc executarea, rezolutiunea,
rezilierea, denuntarea sau Incetarea acestora, adica acele aspecte
litigioase care decurg din punerea in executare a contractului si
care nu privesc nulitatea acestuia, incheierea valida a contractului
de achizitie publica.

Lasand la o parte modificarile de competenta succesive
operate cu privire la fostul act normativ din materia achizitiilor
publice - 0.U.G. nr. 34/2006 - observam c3, prin noul act normativ
edictat special pentru reglementarea remediilor si cailor de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor -
Legeanr.101/2016 - legiuitorul:

- initial, prin art. 53 alin. 1 din acest act normativ, in forma in
vigoare la data publicarii legii - 23 mai 2016 -, a plasat astfel de litigii
in competenta completurilor specializate in materia achizitiilor
publice din cadrul sectiilor de contencios administrativ si fiscal din
cadrul tribunalelor (recursul fiind de competenta completurilor
corespunzatoare organizate la nivelul curtilor de apel);

- ulterior, prin Legea nr. 212/2018 a fost introdus art. 53
alin. 11 prin care competenta materiala de solutionare a unor astfel
de litigii a fost deferita instantei civile de drept comun in a carei
circumscriptie isi are sediul autoritatea contractants;
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- mai apoi, prin 0.U.G. nr. 26/2022 art. 53 alin. 1! din Legea
nr.101/2016 a fost din nou modificat in sensul ca s-a stabilit
competenta de solutionare a litigiilor decurgand din executarea
acestor categorii de contracte in favoarea sectiei civile a tribunalului
in circumscriptia cdruia se afld sediul autoritdtii contractante sau in
circumscriptia in care isi are sediul social/domiciliul reclamantul.

- in fine, pentru ca dificultatile de interpretare si aplicare a
legii sa fie si mai evidente, prin Legea nr. 208/2022 a fost din nou
modificat art. 53 alin. 1 din Legea nr. 10/2016 in sensul ca atat
procesele si cererile privind acordarea despdgubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, cat
si cele privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor, au fost deferite
spre competenta solutionare in prima instanta sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia cdruia se afld
sediul autoritdtii contractante sau in circumscriptia cdruia are sediul
social/domiciliul reclamantul, prin completuri specializate in achizitii
publice, in termen de 45 de zile, cu precizarea ca, in acelasi timp, au
fost modificate prevederile art. 53 alin. 1! din aceeasi Lege nr.
101/2016 in sensul ca ramaneau in competenta sectiei civile a
tribunalului in circumscriptia cdruia se afld sediul autoritdtii
contractante sau in circumscriptia in care isi are sediul
social/domiciliul reclamantul, doar acele litigii si cereri decurgand
din executarea contractelor administrative ori din rezilierea,
rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipata a
acestor categorii de contracte care se ivesc din motive independente
de autoritatea contractantd.

La data de 10 septembrie 2022, data intrarii In vigoare a
acestui din urma act normativ - Legea nr. 208/2022 - problema de
interpretare s-a ivit in legatura cu dispozitiile tranzitorii cuprinse in
art. V conform carora:

- alin. 1 - Prezenta lege intra in vigoare in termen de 60 de
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

- alin. 2 - La data intrarii in vigoare a prezentei legi, orice
dispozitii contrare se abroga.

- alin. 3 - Prevederile prezentei legi se aplicd procedurilor de
atribuire initiate dupd data intrdrii sale in vigoare.
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In concret, instantele nationale au exprimat puncte de vedere
diferite in legatura cu modul de interpretare a art. V alin. 3 din actul
normativ sus-mentionat, in sensul ca:

- prin unele solutii s-a apreciat ca dispozitiile noului act
normativ, inclusiv cele referitoare la instanta competenta a
solutiona litigiile izvorate din executarea, rezolutiunea, rezilierea
sau denuntarea unilaterala a contractelor administrative, trebuie
interpretate in sensul ca se aplicd numai in cazul in care litigiul se
referd la un contract administrativ a carui procedura de atribuire a
debutat dupa intrarea in vigoare a modificarilor legislative aduse
prin Legea nr. 208/2022;

- prin alte solutii de speta s-a apreciat ca este relevanta data
sesizarii instantei de judecata si care trebuie sa se situeze temporal
dupa data de 10 septembrie 2022, data intrarii in vigoare a Legii nr.
208/2022, pentru a fi incidente dispozitiile de noutate privind
instanta de contencios administrativ competenta a solutiona litigiul,
intervenite ca urmare a modificarilor aduse de acest act normativ.

Prin decizia nr. 11/19 iunie 2023, mai sus enuntats,
pronuntati urmare a exercitarii unui recurs in interesul legii, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a statuat ca interpretarea corecta a
acestei dispozitii legale este cea conform careia relevanta prezinta
data sesizarii instantei de judecata cu litigiu, interpretare care
corespunde regulii de principiu de la art. 24 C.pr.civ. conform careia
»dispozitiile legii noi de procedura se aplicd numai proceselor si
executdrilor silite dupa intrarea ei in vigoare”. Principalele
argumente ale instantei supreme in configurarea acestei solutii, In
afara acelor considerente suplimentare ce tin de aplicarea uniforma
si coerentd, in succesiunea lor, a actelor normative modificatoare
edictate atat anterior cat si ulterior, in acest domeniu, au avut in
vedere ca:

,din modul de formulare a legii rezulta ca norma
tranzitorie priveste doar modificarile aduse normelor susceptibile
sa se aplice unor proceduri de atribuire, fiind configurat, in acest
mod, domeniul de aplicare a normei tranzitorii iar etapa executarii
unui contract administrativ se situeaza ulterior procedurilor de
atribuire a respectivului contract, astfel incit normele care
reglementeaza procedura de solutionare a litigiilor nascute in
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aceasta etapa nu sunt susceptibile a fi aplicate unor proceduri de
achizitii publice si, in consecintd, nu intra in domeniul de aplicare a
normei tranzitorii cuprinse in art. V din Legea nr. 208/2022";

»daca legiuitorul ar fi dorit, intr-adevar, sa deroge de la
norma generald In privinta modificarilor aduse normelor
procedurale cuprinse in Legea nr. 101/2016, ar fi trebuit sa precizeze
ca modificarile operate prin Legea nr. 208/2022 se aplica
procedurilor de atribuire Incepute dupa intrarea in vigoare a acestei
legi, precum si proceselor si cererilor referitoare la contracte
atribuite in baza unor proceduri initiate dupa intrarea sa in vigoare”.

Decizia instantei supreme nu dezleaga insa, In mod clar si
decisiv, suprapunerea partiald a celor doua texte astazi in vigoare,
respectiv art. 53 alin. 1 si art. 53 alin. 1! care, partial, se refera
ambele la litigii decurgand din executarea, rezolutiunea, rezilierea
sau denuntarea unilaterald a contractelor administrativa, stabilind
competenta in favoarea unor instante diferite - completul
specializat de achizitii publice din cadrul sectiei de contencios
administrativ fiscal a tribunalelor, respectiv sectiile civile ale
tribunalelor - cu singura deosebire ca art. 53 alin. 1! are un
amanunt suplimentar in sensul ca ar avea in vedere doar acele litigii
izvorate din motive independente de autoritatea contractanta.

Cu precizarea ci Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a fost
chemata sa deceleze expres asupra liniei de demarcatie a celor doua
texte de lege, putem observa insa, din lectura paragrafelor 72 si 73
ale deciziei examinate cd, In acceptiunea instantei supreme,
supravietuirea art. 53 alin. 1 din Legea nr. 101/2016 reprezinta
doar un aspect de necorelare legislativa si ca, in realitate, acest text
ar trebui ignorat, aplicandu-se doar art. 53 alin.1 din acelasi act
normativ, care, urmare a modificarilor aduse prin Legea
nr. 208/2022, conferd sectiei de contencios administrativ si fiscal
(completul specializat de achizitii publice din aceasta sectie)
plenitudine de competenta materiala asupra tuturor litigiilor ce s-ar
putea naste in legatura cu aceste contracte administrative de
achizitie publicd, in acord cu intentia legiuitorul exprimata in cursul
procesului legislativ cind, in motivarea amendamentului de
modificare a art. 53 alin. 1 din Legea nr. 10/2016, a fost sustinuta
de ideea de stabilire a unei ,aborddri unitare atdt in ce priveste
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litigiile ce se nasc din executarea contractelor, cdt si din contestarea
actelor administrative emise de autoritdtile/entitdtile contractante
cu privire la modul de indeplinire a obligatiilor contractuale, este
necesard stabilirea competentei de solutionare in sarcina comple-
turilor specializate in cadrul sectiei de contencios administrativ”.

Din aspectele prezentate mai sus se pot observa dificultatile
de interpretare si aplicare a legii de procedura referitoare la
competenta materiala a instantei, dificultdti care rezulta, de cele
mai multe ori, din cauza unei precaritati a normei, a unui nivel
calitativ scazut din punct de vedere al continutului si claritatii sale,
0 interpretare corectd presupunand uneori o abordare
multidisciplinara sau o abordare atat teleologica, cat si sistematica
sau istorica a textului de lege, fiind necesara inclusiv analiza
evolutiei legislatiei pentru a se putea ajunge la interpretarea
corecta care corespunde intentiei legiuitorului.

In afara acestor doud situatii prezentate si care au fost
dezlegate prin mecanismele de unificare jurisprudentiala (recursuri
in interesul legii), exista o serie Intreaga de solutii de speta in care
sectiile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sunt chemate si dezlege
conflicte de competenta materialad sau teritoriala ivite intre instantele
nationale si care, in absenta unei informari corespunzatoare urmata
de o aliniere a instantelor, vor conduce in viitor la declinari succesive
si reciproce de competenta iar In final la promovarea altor recursuri
in interesul legii.

Cu titlu de exemplu, amintim cateva solutii de speta recente,-
desprinse din jurisprudenta Sectiei a II-a Civild a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie privitoare la instanta competenta a solutiona
diverse pricini:

- in litigiile avand ca obiect despdgubiri pentru intdrzierea/
anularea zborurilor sunt pe deplin incidente regulile de stabilire a
competentei teritoriale prevazute de Codul de procedura civila
(art. 107 si urm.). In astfel de procese, Regulamentul (CE)
nr. 261/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 februarie 2004 de stabilire a unor norme comune in materie de
compensare si de asistenta a pasagerilor in eventualitatea refuzului
la imbarcare si anularii sau intarzierii prelungite a zborurilor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 295/91 este aplicabil doar
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pentru a stabili instanta nationald care poate fi sesizata de catre
reclamant care are alegerea, conform Regulamentului, intre
instanta in circumscriptia careia se gaseste locul de plecare sau
locul de sosire a avionului, astfel cum aceste locuri sunt convenite
in contractul de zbor. De indatd ce reclamantul se decide care
instanta nationald sa o sesizeze (instanta din statul de plecare,
respectiv instanta din statul de sosire a avionului), determinarea
instantei competente material sau teritorial din statul respectiv sa
solutioneze litigiul, se stabileste in acord cu normele de procedura
ale acelui stat (decizia civila nr. 1808/26.092023, dosar
nr. 21562/94/2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia a II-a
Civila);

- in litigiile avdnd ca obiect contestatie formulatd impotriva
unei hotdrdri SAL FIN (organism de solutionare alternativd a
litigiilor in domeniul financiar reglementat de O.G. nr. 38/2015),
competenta apartine judecdtoriei sau tribunalului, in functie de
valoarea litigiului, conform art. 94 alin. 1 lit. k) coroborat cu art. 95
pct. 1 C. pr. civ. Litigiul nu poate fi considerat nici de contencios
administrativ si nici ca fiind un litigiu arbitral pentru a antrena
competenta de prima instanta a curtii de apel. Dispozitiile art. 13
alin. 3 din OG nr. 38/2015 privind solutionarea alternativa a litigiilor
dintre consumatori si comercianti prevad ca hotararea entitatii SAL,
care finalizeazd procedura alternativa de solutionare a litigiului
dintre parti, poate fi atacata la instanta judecatoreasca competenta,
fara a mentiona si fara a contine vreun indiciu care anume ar fi
aceasta instantd. Litigiul nu este unul arbitral deoarece aceasta
entitate nu functioneaza ca o instanta arbitrala iar procedura de
solutionare nu este una de judecata specifica unei instante arbitrale
privita ca o jurisdictie alternativa cu caracter privat, procedura de
solutionare avand mai degraba caracteristicile regulilor din
domeniul medieri. Insdsi denumirea organului administrativ
constituit pentru solutionarea alternativa a litigiului - comisie de
conciliere - exclude asimilarea acestuia cu o instanta arbitrala in
sensul art. 541 si urm. din Codul de procedurd civili. In egald
masura, litigiul nu poate fi calificat ca fiind de contencios
administrativ deoarece, chiar daca entitatea SAL reprezinta,
conform art. 3 alin. 1 lit. h) din 0.G. nr. 38/2015, o structura care
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ofera solutionarea unui litigiu printr-o procedura SAL si care poate
functiona exclusiv in cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, In cadrul unei autoritati publice centrale sau a unei
autoritati administrative autonome cu responsabilitati in domeniul
protectiei consumatorilor. Pentru ca acest conflict sa aiba natura
juridica a unui litigiu de contencios administrativ, este necesar ca
actul administrativ al autoritatii publice sa fie emis in regim de
putere publicd, in vederea organizdrii executdrii legii sau a executdrii
in concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi
juridice, or o astfel de caracteristici nu se regaseste in privinta
actelor care emana de la entitatile SAL.

Concluzii

Asa fiind, avand in vedere ca dispozitiile speciale cuprinse la
art. 11 alin. 10 din Anexa 2 la Regulamentul A.S.F. nr. 4/2016
stabilesc ca hotararea entitatii SAL-FIN ,poate fi atacatd la instanta
competentd”, tinand cont de caracterul alternativ si facultativ al
jurisdictiei exercitate de acest organism, singura concluzie ce poate
fi trasa este aceea ca instanta de judecatd competentd, la care se
referd norma citatd, este instanta de judecata care ar fi fost
competentda sa judece litigiul potrivit normelor generale de
competenti cuprinse in Codul de procedurd civili. In raport de
aceste considerente, intrucat obiect al litigiului sunt pretentii
banesti rezultate dintr-un contract de asigurare incheiat intre un
profesionist si un consumator, competenta de solutionare apartine
instantelor civile de drept comun, astfel ca determinarea
competentei materiale a primei instante urmeaza a fi realizata
potrivit criteriului valoric prevazut de art. 94 pct. 1 lit. k) coroborat
cu art. 95 pct.1 din Codul de procedura civila.

In contextul dat, avand in vedere ci acest aspecte conflicte
negative de competentd legate de necompetenta instantei produc
un efect dilatoriu asupra duratei procesului, intarziind, uneorsi,
cateva luni pronuntarea unei solutii in proces, apreciem ca o solutie
administrativa adecvata ar fi aceea de a grupa si asigura o
publicitate eficientd a tuturor toate hotararilor si dezlegarilor date
de instanta suprema cu privire la competentd, indiferent de cadrul
procesual in care au fost pronuntate, pentru ca toate instantele de
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tara, dar si ceilalti participanti la proces (avocati, consilieri juridici
etc.) sa poata acea usor acces la aceste informatii, dezideratul fiind
acela ca numarul acestor conflicte de competenta sa sufere o
diminuare semnificativd, ca urmare a cunoasterii orientarii
jurisprudentiale trasate de Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Abstract

The possibility of the court, appointing a provisional administrator, as
regards limited liability companies, is not regulated, not being able to apply,
even by analogy, the provisions of art. 1372 of Law no. 31/1990 on
commercial companies, republished. The admissibility of the appointment
of the provisional administrator is subject to the proof of the existence of a
blockage in the functioning of the company, likely to endanger the existence
of the legal entity. Practically, whenever a crisis occurs at the company
level, due to the lack of the company's management bodies, their
appointment by the associates being objectively impossible, the protection
of the company's interest requires the intervention of the court.

Keywords: provisional administrator, limited liability company, presidential

ordinance, attorney

Introducere

»Nu pot fi invocate cu privire la numirea unui administrator
provizoriu dispozitiile art. 1372 din Legea nr. 31/1990 cat timp
aceastd normd se vreferd la situatia vacantei postului de
administrator in cazul societdtilor pe actiuni si face parte din
Sectiunea a II-a - Despre administratia societdtii — a capitolului 1V -
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Societdtile pe actiuni din Legea nr. 31/1990, pe cdnd in cauza de fatd
s-a solicitat desemnarea unui administrator provizoriu pentru o
societate cu rdspundere limitatd, iar potrivit art. 197 alin. (4) din
Legea nr. 31/1990 dispozitiile privitoare la administrarea
societdtilor pe actiuni nu sunt aplicabile societdtilor cu rdspundere
limitatd, indiferent dacd sunt sau nu supuse obligatiei de auditare.
Totusi, nu se poate ignora cd anumite ipoteze, cum este cea dedusd
judecdtii, poate reclama adoptarea unor mdsuri urgente, cum este
desemnarea administratorului provizoriu, pentru protejarea
drepturilor societdtii rdmase fdrd organe de conducere, iar
inexistenta unei norme speciale in cuprinsul Legii nr. 31/1990 nu ar
trebui sd constituie un argument care sd sprijine teza inadmisibi-
litatii unei astfel de solicitdri.” (Decizia civild nr. 8/10.01.2023
pronuntatd de Curtea de Apel Cluj)

Dispozitiile Legii nr. 31/1990 privind societatile, republicatal,
nu definesc notiunea de ,administrator provizoriu”. Singura referire
la aceasta notiune este cuprinsa in dispozitiile art. 1372 din aceasta
Lege, potrivit carora:

(1) In caz de vacantd a unuia sau a mai multor posturi de
administrator, dacd prin actul constitutiv nu se dispune altfel,
consiliul de administratie procedeazd la numirea unor administratori
provizorii pdnd la intr-unirea adundrii generale ordinare a
actionarilor.

(2) Dacd vacanta prevdzutd la alin. (1) determind scdderea
numdrului administratorilor sub minimul legal, administratorii
rdmasi convoacd de indatd adunarea generald ordinard a
actionarilor, pentru a completa numdrul de membri ai consiliului de
administratie.

(3) In cazul in care administratorii nu iti indeplinesc obligatia
de a convoca adunarea generald, orice parte interesatd se poate
adresa instantei pentru a desemna persoana insdrcinatd cu
convocarea adundrii generale ordinare a actionarilor, care sd facd
numirile necesare.

1 Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd iIn Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 1066 din 17.11.2004.

121



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

(4) Cand este un singur administrator si acesta vrea sd renunte
la mandat, el va trebui sd convoace adunarea generald ordinard.

(5) In caz de deces sau de imposibilitate fizicd de exercitare a
functiei de administrator unic, numirea provizorie se va face de cdtre
cenzorli, insd adunarea generald ordinard va fi convocatd de urgentd
pentru numirea definitivd a administratorului.”

Aceste dispozitii legale sunt cuprinse, ins3, in Titlul II
»Functionarea societdtilor”, Capitolul IV ,Societatile pe actiuni”, din
Legeanr.31/1990.

Practic, din punct de vedere legislativ, In ceea ce priveste
societatile cu raspundere limitatd, existd un vid, neputandu-se
aplica, nici macar prin analogie, dispozitiile legale supra citate, In
considerarea reglementdrilor exprese ale art. 197 din Legea
nr. 31/1990, republicat3, potrivit carora:

.(4) Dispozitiile privitoare la administrarea societdtilor pe
actiuni nu sunt aplicabile societdtilor cu rdspundere limitatd,
indiferent dacd sunt sau nu supuse obligatiei de auditare.”

Situatia premisa

Societatea X SRL, autorizata sa realizeze venituri din activitati
hoteliere, este o societate cu asociat unic. Asociatul a decedat, avand
ca succesibili trei descendenti (copii), dintre care unul minor cu
capacitate restransa de exercitiu. Functia de administrator al
societatii a fost exercitata de catre asociatul unic, pana la momentul
decesului acestuia.

Cu ocazia convocdrii de catre notarul public, In vederea
parcurgerii procedurii succesorale notariale, paratul, asistat de
reprezentantul legal, mama sa, nu a fost de acord cu dezbaterea
succesiunii si emiterea certificatului de mostenitor la acel termen, nici
cel putin In privinta partii din patrimoniul succesoral vizand partile
sociale ale societatii Aceasta atitudine a generat o atingere grava
adusa interesului societar, societatea fiind in imposibilitate de a-si
desfasura activitatea, in lipsa unui administrator, care sa-i conduca
activitatea, pe de o parte, iar pe de alta parte, o atingere grava adusa
interesului superior al minorului, prin prejudiciul creat patrimoniului
acestuia, lipsa functionadrii societatii si imposibilitatea realizarii de
venituri, scazand si valoarea dividendelor cuvenite asociatilor.

122



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

Practic, in lipsa unui certificat de mostenitor, nu exista nicio
varianta legala pentru transmiterea partilor sociale catre succesori,
care astfel ar dobandi calitatea de asociati si care, ulterior, ar avea
posibilitatea desemnarii unui administrator statutar, care sa faca
posibila functionarea societatii.

Reclamantul, unul dintre succesibili, a solicitat, pe calea
ordonantei presedintiale, desemnarea sa, in calitate de adminis-
trator provizoriu al societdtii X SRL, pana la desemnarea de catre
Adunarea generala a asociatilor societatii a unui administrator
statutar.

Solutia instantei

In cauzi, Curtea de Apel Cluj, solutionand apelul, a apreciat ca
fiind admisibila o astfel de solicitare apreciind ca desemnarea
administratorului provizoriu este posibila cand este pusa in pericol
existenta societatii, urmare a lipsei organelor de administrare a
societatii, practic cand se constata o criza la nivel societar. Numirea
unui administrator provizoriu este o solutie admisibila ori de cate
ori numirea de catre asociati este imposibild, astfel ca este in
interesul societatii.

In opinia Curtii, nu pot fi invocate, cu privire la numirea unui
administrator provizoriu, dispozitiille art. 1372 din Legea
nr. 31/1990 cat timp aceasta norma se refera la situatia vacantei
postului de administrator in cazul societatilor pe actiuni, insa nu se
poate ignora ca anumite ipoteze pot reclama adoptarea unor masuri
urgente, cum este desemnarea administratorului provizoriu, pentru
protejarea drepturilor societdtii ramase fara organe de conducere.
sInexistenta unei norme speciale in cuprinsul Legii nr. 31/1990 nu
ar trebui sd constituie un argument care sa sprijine teza inadmi-
sibilititii unei astfel de solicitiri. In acest sens, pot fi observate si
dispozitiile art. 5 al. 2 si 3 Cod procedura civila, potrivit carora
niciun judecdtor nu poate refuza sa judece pe motiv ca legea nu
prevede, este neclara sau incompleti. In cazul in care o pricind nu
poate fi solutionata nici In baza legii, nici a uzantelor, iar in lipsa
acestora din urma, nici In baza dispozitiilor legale privitoare la
situatii asemanatoare, ea va trebui judecatd in baza principiilor
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generale ale dreptului, avind in vedere toate circumstantele
acesteia si tinand seama de cerintele echitatii.”

Instanta a mai retinut ca , Trebuie mentionat ca puterea de a
reprezenta poate rezulta si dintr-o hotardre judecatoreasca
conform art. 1295 Cod civil, astfel c3, principial, nu ar trebui negat
dreptul persoanelor interesate de a solicita instantei desemnarea
unui administrator provizoriu In anumite situatii complexe, in care
societatea cu raspundere limitata a ramas fara organe de conducere
si nu exista alte remedii eficiente, la indemana partilor, pentru a
asigura administrarea societatii In conditii optime, pentru a se evita
producerea unor prejudicii in patrimoniul societatii ramase fara
reprezentant legal.”

In ceea ce priveste indeplinirea conditiilor ordonantei
presedintiale, instanta a apreciat ca acestea sunt indeplinite,
raportat la specificul spetei deduse judecatii.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 997 Cod procedura civila:

JInstanta de judecatd, stabilind cd in favoarea reclamantului
existd aparenta de drept, va putea sd ordone mdsuri provizorii in
cazuri grabnice, pentru pdstrarea unui drept care s-ar pdgubi prin
intdrziere, pentru prevenirea unei pagube iminente si care nu s-ar
putea repara, precum si pentru inldturarea piedicilor ce s-ar ivi cu
prilejul unei executdri”.

In privinta aparentei dreptului, Curtea a retinut ci aceasti
conditie este indeplinita prin prisma faptului ca reclamantii au
calitatea de mostenitori ai defunctului, aspect necontestat in caua.

In privinta urgentei, adoptarea masurii desemnirii unui
administrator provizoriu are caracter urgent, in contextul in care
unicul asociat si administrator al societdtii intimate este decedat,
iar societatea este lipsita de organe de conducere, ,regasindu-se
intr-o imposibilitate obiectivda de a-si desfasura activitatea in
conditii normale si nu exista alte remedii pentru a se asigura
derularea activitatii societatii In conditii optime, iar perspectiva
desemnarii unui administrator statutar de catre adunarea generala
a asociatilor pare sa fie una destul de indepartata. Prima instanta a
retinut ca reclamantii au probat ca functionarea normalda a
societdtii este afectatd, deoarece este afectat modul de derulare a
activitatii curente a societdtii si se poate retine existenta unui
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pericol major, iminent ca in lipsa desemnarii unui administrator
provizoriu sa fie afectate drepturile patrimoniale ale societatii si,
implicit, ale mostenitorilor defunctului asociat.” In plus, in conditiile
in care nu exista un consens Intre mostenitorii asociatului defunct
cu privire la conditiile in care se va derula procedura succesorala
notariald, iar reprezentantul legal al minorului nu a acceptat
dezbaterea succesiunii exclusiv cu privire la partile sociale detinute
in societatea intimata, este inevitabilda amanarea momentului la
care adunarea generald a asociatilor, ca organ de conducere, va
putea decide desemnarea unui administrator.

In privinta caracterului vremelnic al masurii, instanta a
retinut ca acesta nu a fost contestat, numirea administratorului
provizoriu fiind solicitatda pana la desemnarea unui administrator
statutar de catre adunarea generala a asociatiilor.

Concluzii

Am dorit sa abordam aceasta solutie jurisprudentialaz in
contextul existentei unei jurisprudente, e adevarat nu foarte bogate,
neunitare, In ceea ce priveste desemnarea unui administrator
provizoriu, in cazul societatilor cu raspundere limitata.

Unele instante au manifestat rezerve in a incuviinta numirea
pe cale judecatoreasca a unui administrator provizoriu, dat fiind
faptul ca potrivit Legii nr. 31/1990 numirea si revocarea
administratorului este atributul exclusiv al adunarii generale a
asociatilor. S-a apreciat ca incuviintarea unei astfel de solicitari ar
reprezenta o interventie In vointa societara, instanta neputandu-se
substitui acesteia3.

Fara a combate opiniile doctrinare?, sustinute de legislatia
speciald, in privinta atributului exclusiv al adunarii generale de

2 Decizia nr. 263/18.05.2021, Curtea de Apel Cluj: ,in cazul unor situatii exceptionale, care
impiedica functionarea normald a societatii, exista posibilitatea desemnarii unui
administrator provizoriu, care are rolul de a actiona ca un mandatar desemnat pe cale
judecatoreasca”, www.sintact.ro, accesat la 10.09.2023.

3 Decizia nr. 7 din 29 ianuarie 2013, Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a Il-a civila,
www.avocatura.com, accesat la 10.09.2023.

4 D. Carpenaru, Gh. Piperea, S. David,, Legea societdtilor. Comentariu pe articole, Editia 5, Ed.
C. H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 356; Nasz, B. C, Drept societar, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2019, p. 143.
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numire a administratorului, nu se poate nega, obiectiv vorbind,
intervenirea, pe parcursul existentei societatii comerciale a unor
evenimente, care ar determina blocarea activitatii societatii, in lipsa
interventiei unei instante de judecatd, care sa dea o dezlegare
situatiei neacoperite legislativ. In opinia noastrs, aceasta interven-
tie a instantei nu poate fi asimilata unui amestec in vointa societara,
solutia impunandu-se din perspectiva faptului ca o interpretare
contrara ar veni in contradictie cu ansamblul reglementarilor legii
societdtilor, a caror scop este acela de a reglementa functionarea si
nu blocarea functionarii acestor persoane juridice.

Desigur ca numirea unui administrator provizoriu de catre
instanta de judecata trebuie sa constituie o solutie de exceptie,
pentru a nu se ajunge la ,diluarea puterii organelor de administrare
si substituirea vointei asociatilor de catre instanta de judecata”s.
De aceea solutiile de acest gen trebuie apreciate de la caz la caz, In
functie de specificul fiecarei cauze deduse judecatii, rolul de a
aprecia existenta unei situatii care impune o asemenea solutie,
revenindu-i judecatorului.

Apreciem cd admisibilitatea numirii administratorului
provizoriu se subsumeaza dovedirii existentei unui blocaj in ceea ce
priveste functionarea societatii, de natura sa puna in pericol
existenta persoanei juridice. Practic, ori de cate ori se manifesta o
criza la nivel societar, urmare a lipsei organelor de administrare a
societdtii, numirea acestora de catre asociati fiind imposibila
obiectiv, protejarea interesului societar impune interventia
instantei de judecata.

Sintetizand, putem afirma ca administratorul provizoriu este
un mandatar numit in baza unei hotarari judecatoresti, pe o durata
determinatd, ori de cate ori numirea organelor de administrare a
societatii, de catre asociati este imposibila obiectiv, iar existenta
societatii este periclitata.

Cu privire la atributiile administratorului provizoriu,
apreciem ca ele nu pot fi exercitate decat in acord cu dispozitiile
art. 70 alin (1) din Legea nr. 31/1990, republicatd, potrivit carora:

5 Decizia civild nr. 8/10.01.2023 pronuntata de Curtea de Apel Cluj.
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»(1) Administratorii pot face toate operatiunile cerute pentru
aducerea la indeplinire a obiectului de activitate al societdtii, afard
de restrictiile ardtate in actul constitutiv.”

Pe cale de consecintda, nu apreciem ca fiind necesar sa se
stabileascd, prin dispozitivul hotararii de admitere a cererii de
chemare 1n judecata, care sunt atributiile acestuia si nici care anume
acte juridice pot fi incheiate sau care anume acte juridice nu pot fi
incheiate de catre administratorul provizoriu. Aceasta pentru ca
dispozitiile legale supra citate sunt lamuritoare, iar in indeplinirea
mandatului sdau, administratorul judiciar se supune acestora.

Din punct de vedere al solicitarii adresate instantei de
judecata, reclamantul poate alege intre procedura de drept comun
sau cea a ordonantei presedintiale, reglementata de dispozitiile
art. 996-1001 Cod procedura civila. Evident ca in aceasta din urma
situatie, instanta va trebui s verifice indeplinirea conditiilor cerute
de lege pentru admisibilitatea ordonantei presedintiale.

Potrivit dispozitiilor art. 997 alin (1) Cod procedura civila:

JInstanta de judecatd, stabilind cd in favoarea reclamantului
existd aparenta de drept, va putea sd ordone mdsuri provizorii in
cazuri grabnice, pentru pdstrarea unui drept care s-ar pdgubi prin
intarziere, pentru prevenirea unei pagube iminente si care nu s-ar
putea repara, precum si pentru inldturarea piedicilor ce s-ar ivi cu
prilejul unei executdri”

Exercitarea procedurii ordonantei presedintiale presupune,
intr-unirea, In mod cumulativ, a urmatoarelor conditii: existenta unei
aparente de drept in favoarea reclamantului, urgenta, caracterul
vremelnic si neprejudecarea fondului.

Cu privire la aparenta de drept, s-a retinut ca aceasta conditie
trebuie analizata In mod prioritar de catre instantd, aceasta din
urma fiind tinuta sa nu dispuna nicio masura provizorie pana ce nu
isi creeaza convingerea ca In favoarea reclamantului exista
»aparenta de drept”. Limitele cercetarii privind aparenta dreptului
sunt limitele indicate si In vechea reglementare, in doctrina si
jurisprudent3, referitoare la ,pipdirea fondului”.

Aparenta de drept este in favoarea reclamantului daca pozitia
acestuia, In cadrul raportului juridic pe care se grefeaza ordonanta
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presedintiala, este preferabila din punct de vedere legal, in conditiile
unei sumare caracterizari si analize a situatiei de fapt.

Caracterul urgent al masurii, ca si conditie de admisibilitate a
ordonantei presedintiale, trebuie stabilit prin raportare la scopul
ludrii acesteia, si anume, pastrarea unui drept care s-ar pagubi prin
intarziere. Va fi indeplinitd aceasta conditie in situatia in care
societatea este lipsitd de organe de conducere, gasindu-se intr-o
imposibilitate obiectiva de a-si desfasura activitatea in conditii
normale si nu exista alte remedii pentru a se asigura derularea
activitatii societatii in conditii optime Reclamantul va trebui sa faca
dovada faptului ca functionarea normala a societatii este afectats,
deoarece este afectat modul de derulare a activitatii curente a
societdtii si se poate retine existenta unui pericol major, iminent, ca
in lipsa desemnarii unui administrator provizoriu sa fie afectate
drepturile patrimoniale ale societatii.

Caracterul vremelnic al masurii solicitate este dat de
limitarea acesteia in timp, ceea ce in cazul nostru coincide, in marea
majoritate a cazurilor, cu momentul desemnarii administratorului
societatii de catre asociati.
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Abstract

Based on article 281, paragraph 2 of The Treaty of functioning of The EU,
the request to amend Protocol nr. 3 on the statute of The ECJ aims to
establish 2 fundamental issues: the exact areas where the Tribunal is able
to rule preliminary issues addressed by the member states Courts,
according to art. 267 of The Treaty of functioning of The EU and, on the
other side, ,it wishes to include within the scope of the admission in
principle mechanism for the appeals entered into force on May 1st, 2019,
appeals filed against the decisions of the Tribunal pronounced on the
decisions of the Appeal Chambers of the bodies, offices or agencies of the
EU that already existed on the previously mentioned date, but not yet
mentioned on the art. 58 a first paragraph of the statute and to extend this
mechanism to the proceedings named as such within art. 272 of the same
Treaty, referring to compromise clauses in a public or private law contract

managed by the Union itself or on behalf of it.”
Keywords: the reform of the Court of Justice of the European Union, the General

Court of the EU, preliminary references, specific areas, statute

Hotararile preliminare

Misiunea Curtii de Justitie de a asigura in termene rezonabile,
Jrespectarea dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor” a
facut necesara aceasta solicitare in dublu plan, pe finalul unei
cresteri constante a cauzelor deduse judecatii in fata Curtii de
Justitie.

1 Solicitare formulatd de Curtea de Justitie, In temeiul articolului 281 al doilea paragraf din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in vederea modificarii Protocolului nr. 3
privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, disponibild pe www.curia.europa.eu,
accesat in data de 12.09.2023.
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Potrivit articolului 263 al TFUE, ,Curtea de Justitie a Uniunii
Europene controleaza legalitatea actelor legislative, a actelor
Consiliului, ale Comisiei si ale Bancii Centrale Europene, altele decat
recomandarile si avizele, si a actelor Parlamentului European si ale
Consiliului European menite sa produca efecte juridice fata de terti.
Aceasta controleaza, de asemenea, legalitatea actelor organelor,
oficiilor sau agentiilor Uniunii destinate sa produca efecte juridice
fata de terti. In acest scop, Curtea are competenta s se pronunte cu
privire la actiunile formulate de un stat membru, de Parlamentul
European, de Consiliu sau de Comisie, pentru motive de
necompetentd, de Incadlcare a unor norme fundamentale de
procedura, de incilcare a tratatelor sau a oricarei norme de drept
privind aplicarea acestuia ori de abuz de putere”2.

Curtea de Justitie pronunta hotarari in cauzele care 1i sunt
inaintate spre solutionare. Cele mai frecvente tipuri de cauze aflate
in competenta acesteia sunt:

e interpretarea legislatiei (hotdrari preliminare) -
instantele nationale ale tarilor UE sunt obligate sa garanteze
aplicarea corespunzatoare a legislatiei europene, dar exista riscul
ca instantele din tari diferite sa interpreteze legislatia In mod
diferit. Dacd o instanta nationald are indoieli cu privire la
interpretarea sau valabilitatea unui act legislativ al UE, aceasta
poate sa solicite opinia Curtii de Justitie. Acelasi mecanism poate fi
utilizat si pentru a determina dacd un act legislativ sau o practica
nationald este compatibila cu dreptul UE.

e respectarea legislatiei (actiuni in constatarea neinde-
plinirii obligatiilor sau proceduri de infringement) - este vorba
despre actiuni introduse impotriva unui guvern national care nu isi
indeplineste obligatiile prevazute de legislatia europeana. Aceste
actiuni pot fi initiate de Comisia Europeana sau de alta tara din UE.
In cazul in care tara vizatd se dovedeste a fi vinovati, ea are
obligatia de a remedia situatia imediat. In caz contrar, se poate
introduce o a doua actiune impotriva ei, care poate conduce la
aplicarea unei amenzi.

e anularea unor acte legislative ale UE (actiuni in
anulare) - daca un stat membru, Consiliul UE, Comisia sau

2 Art. 263 TFUE, Tratatele Uniunii Europene, ed. 2022, Editura Hamangiu, p. 98.
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(in anumite conditii) Parlamentul European considera ca un anumit
act legislativ al UE incalcd drepturile fundamentale sau tratatele
Uniunii, 1i poate cere Curtii de Justitie sa anuleze actul respectiv.
Persoanele fizice pot, de asemenea, sa solicite Curtii anularea unui
act al UE care le priveste in mod direct.

e garantarea unei actiuni din partea UE (actiuni in
constatarea abtinerii de a actiona) - Parlamentul, Consiliul si
Comisia au obligatia de a adopta anumite decizii in anumite situatii.
Daca nu fac acest lucru, guvernele statelor membre, celelalte
institutii ale UE si (in anumite conditii) persoanele fizice sau
intreprinderile pot Tnainta o plangere Curtii.

e sanctionarea institutiilor UE (actiuni in despdgubire) -
orice persoana sau intreprindere care a avut de suferit de pe urma
unei actiuni sau a lipsei de actiune din partea institutiilor UE sau a
angajatilor acestora poate introduce o actiune impotriva lor prin
intermediul Curtii.

Elemente de noutate

In urma propunerii de modificare a statutului Curtii de
Justitie, elemente precum sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, accizele, Codul vamal si clasificarea tarifara a marfurilor
in Nomenclatura combinatd, compensarea si asistenta pasagerilor
sau sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de sera, ar trece in sfera domeniilor In care Tribunalul are
competenta sa judece cererile de decizie preliminara formulate in
temeiul articolului 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene care se Incadreaza exclusiv in unul sau in mai multe
dintre domeniile specific enumerate mai sus.

Trimiterile preliminare au un rol deosebit de important in
arhitectura jurisdictionald a UE. ,Instantele nationale de ultim grad
au obligatia de a sesiza CJUE atunci ciand o decizie asupra unei
chestiuni de dreptul UE este necesara pentru solutionarea cauzei cu
care sunt sesizate. Exceptiile de la aceastd obligatie sunt delimitate
strict.”3 Avand In vedere faptul c3, in perioada 2017-2022, trimiterile

3 P. Craig, Trimiteri preliminare si actul clar: instante nationale, avocatul general si Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Revista romana de drept european (RRDE), nr. 1/2023,
Ed. Wolters Kluwer, p. 16.
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preliminare au avut ponderea cea mai mare, dar si o crestere
exponentiala de la an la an, posibilitatea de a trece in competenta
Tribunalului examinarea unora dintre aceste cereri exista in mod
formal de mai mult de doudzeci de ani, mai precis din anul 2001,
cand, in cadrul Conferintei interguvernamentale care a condus la
semnarea Tratatului de la Nisa, articolul 225 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a fost modificat pentru a
recunoaste Tribunalului o competenta de care pand atunci era
privat: aceea ,sa judece trimiteri preliminare adresate in temeiul
articolului 267, in domenii specifice stabilite de statut”*. Exceptand
cateva categorii de actiuni de naturd interinstitutionala sau a
actiunilor formulate de statele membre Impotriva actelor legiui-
torului Uniunii, trimiterile preliminare au ramas in competenta
exclusivd a Curtii de Justitie, care a adoptat ulterior mai multe
modificari importante ale regulamentului sau de procedura si mai
multe masuri de organizare internda care au produs efecte
semnificative atat in privinta numarului de cauze solutionate de
instantd, cat si in privinta duratei medii de examinare a cauzelor.
Transferul partial al competentei preliminare a Curtii de Justitie
catre Tribunal a revenit pe ordinea de zi In contextul reformei
arhitecturii jurisdictionale a Uniunii Europene, adoptata in anul
20155, dar nu a condus nici la acel moment la o modificare efectiva
a statutului in vederea stabilirii domeniilor specifice in care
Tribunalul ar putea exercita o competenta preliminara. ,Invitata de
legiuitorul Uniunii sa prezinte, pana la 26 decembrie 2017, un
raport privind posibilele modificari ale repartizarii competentelor
in materia intrebarilor preliminare, in special avand in vedere
dublarea numarului de judecatori ai Tribunalului operata in cadrul
reformei mentionate mai sus, Curtea de Justitie a apreciat in acest
raport, prezentat Parlamentului European, Consiliului si Comisiei la
14 decembrie 2017, c3, in acel stadiu, nu era necesar sa se efectueze
modificari ale respectivei repartizari.”

4 Articol 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, op. cit,, p. 29.

5 Regulamentul (UE, Euratom) 2015/2422 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
decembrie 2015 de modificare a Protocolului nr. 3 privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (JO L 341 din 24 decembrie 2015, p. 14).
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In masura in care repartizarea competentelor intre Curtea de
Justitie si Tribunal In materie preliminarda este guvernata de un
criteriu material, iar cererile de decizie preliminara pot prezenta un
caracter mixt si pot contine intrebari privind mai multe domenii,
instantele de trimitere nu trebuie sa nu fie tinute a transa ele insele
problema daca cererea lor de decizie preliminara este de
competenta Curtii de Justitie sau de cea a Tribunalului. Principiul
securitatii juridice, dar si cel al celeritatii, impugn ca toate cererile
formulate in temeiul articolului 267 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene sa fie introduse la Curtea de Justitie
si ca aceasta este cea care va transmite cererea Tribunalului dupa
ce va fi verificat, in conformitate cu modalitatile prevazute in
regulamentul sau de procedurd, ca aceasta se incadreaza exclusiv in
unul sau in mai multe domenii specifice mentionate la articolul 50b
alineatul (1) din statut.

Tribunalul poate In continuare sa trimita cauza Curtii de
Justitie in cazul in care considera ca respectiva cauza ,necesita o
decizie de principiu susceptibila de a aduce atingere unitatii sau
coerentei dreptului Uniunii” sau posibilitatii Curtii nsesi de a
efectua reexaminarea deciziei pronuntate de Tribunal ,in cazul in
care existd un risc serios pentru unitatea sau coerenta 6 dreptului
Uniunii”é. Aceastda reexaminare ar trebui sa aiba insa un caracter
exceptional. Intrucat introducerea unei cereri de decizie
preliminara la Curtea de Justitie determina astfel suspendarea
procedurii pendinte la instanta de trimitere in asteptarea
raspunsului Curtii sau al Tribunalului la intrebarile adresate de
aceasta instantd, examinarea cererii de catre Tribunal ar trebui in
principiu sa aiba un caracter definitiv.

Concluzii

Cu siguranta putem identifica mai multe directii ale acestei
propuneri, mai ales prin vizualizarea mai larga a posibilelor cai de
reformare a sistemului jurisdictional al UE.

Este nevoie, desigur, si de cateva garantii procedurale
indispensabile unui tratament identic al cererilor de decizie

6 Articolul 256 alineatul (3) al doilea si al treilea paragraf din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, op. cit., p. 29.
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preliminara de catre Curtea de Justitie si de catre Tribunal, astfel ca
propunerea contine treo astfel de garantii procedurale care au fost
astfel incluse in statut. Tribunalul va atribui cererile de decizie
preliminara unor camere desemnate in acest scop, lucru care ar
trebui sa faciliteze preluarea acestui nou tip de contencios de catre
Tribunal, ea fiind totodata de natura sa favorizeze o coerenta
sporita in solutionarea cererilor de decizie preliminara formulate in
domeniile specifice vizate, intrucat toate vor fi tratate de aceeasi
(aceleasi) camera (camere) din cadrul Tribunalului. A doua garantie
se refera la asigurarea aceluiasi tratament procedural cererilor de
decizie preliminara de catre Curte si de catre Tribunal, intrucat
acesta din urma desemneaza un avocat general in fiecare cauza
preliminara pe care o va solutiona. Aceasta desemnare va contribui
la soliditatea analizei efectuate de respectiva instanta, avand in
vedere ca fiecare cauza va beneficia si aici de o dubla analiza,
studiul dosarului efectuat de avocatul general desemnat putand
completa, nuanta sau imbogati iTn mod util analiza efectuata de
judecatorul raportor in raportul sau prealabil. Nu in ultimul rand, a
treia garantie despre care se face vorbire in art. 50 din Statut
vizeaza posibilitatea Tribunalului de a se intr-uni Intr-un complet
de judecatd de dimensiune intermediara intre camerele de cinci
judecdtori si Marea Camerd, compusa din cincisprezece judecatori.
Astfel, Marea Camera a Tribunalului nu ar trebui sa fie reunita
pentru a se pronunta cu privire la intrebdrile preliminare
transmise. Regulamentul de procedura al Tribunalului va stabili
compunerea camerelor, precum si cazurile si conditiile in care
Tribunalul se va Intr-uni in aceste diferite complete de judecata.
Considerate impreund, ansamblul masurilor care preceda ar trebui
sa permita Tribunalului sa gestioneze in mod optim aceastda noua
competentd, ele fiind totodata de natura sa favorizeze interpretarea
si aplicarea uniforma a dreptului Uniunii, indiferent de instanta
chemata sa statueze asupra cererii de decizie preliminara.
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Abstract
National security has become a central theme in societal debates in the
modern era, and the executive's desire to protect nations against internal
and external threats to which they may be exposed is a legitimate and
imperative objective.
However, as national security concerns grow, a crucial question inevitably
arises: To what extent should our fundamental rights and freedoms be
sacrificed in the name of national security?
This dilemma is a topic of intense debate in contemporary societies, where
governments and citizens face difficult challenges and choices.
The study explores this delicate interplay between national security and
the exercise of civil rights and individual liberties, through the lens of
implications, ethical dilemmas, and ways of trying to find an appropriate
balance between these two vital aspects of our modern lives.
Keywords: society, law, freedom, security

Introducere

Dilema majora dintre asigurarea securitatii nationale si
exercitiul drepturilor si a libertatilor fundamentale reprezinta una
dintre cele mai complexe si sensibile probleme cu care se confrunta
societatea moderna. Aceasta dilema intervine atunci cand eforturile
de asigurare a securitatii nationale pot pdrea sa intre in conflict cu
principiile si valorile fundamentale legate de drepturile individuale
si libertatile civile.
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In ultimele trei decenii, Romania a inregistrat progrese
semnificative datorita eforturilor atat individuale, cat si colective
ale cetatenilor sai. A tinut cont de obiective nationale cruciale,
promovand dezvoltarea internd si consolidarea pozitiei interna-
tionale prin aderarea la NATO si Uniunea Europeana.

Pe langa aceste realizdri, romanii au demonstrat in
numeroase randuri angajamentul lor pentru apararea statului de
drept, sustinerea democratiei, independenta justitiei, combaterea
coruptiei si implicarea activa in viata publica. Aceasta reflecta
dezvoltarea unei culturi politice participative.

Cu toate acestea, calatoria Romaniei nu se opreste aici.
Romanii doresc o tard modernd, prosperd si mai sigura, iar
progresul cetatenilor trebuie sa fie nucleul actiunilor noastre.

In perspectiva noastra, Romania ar trebui si devind un stat
care functioneaza in favoarea fiecarui cetatean, avand institutii care
lucreaza in folosul dezvoltarii tarii, promovand si garantand
democratia autentica, precum si drepturile si libertdtile cetdtenilor.
Acest lucru ar trebui sa asigure progresul societatii si afirmarea tarii,
plasiand cetateanul in centrul actiunilor institutiilor publice, intr-o
relatie constanta Intre stat, societate si cetatean.

Romaénia are o puternica legatura cu valorile europene si
joacd un rol semnificativ in cadrul NATO si Uniunii Europene,
contribuind la securitatea la frontierele externe ale acestora si in
regiunea Marii Negre. De asemenea, este un partener solid pentru
Statele Unite si aliatii sai, avind un rol esential In mentinerea
securitatii regionale.

Un stat roman functional Inseamna o tara sigura, care ofera
cetatenilor sai toate resursele necesare pentru o viatd mai buna si
mai sigura, protejand in acelasi timp identitatea, valorile, patri-
moniul si resursele sale, precum si principiile statului de drept.

Politica de securitate nationald, alaturi de politica externa,
reprezintd una dintre domeniile cheie a caror elaborare si
implementare cad in responsabilitatea constitutionala si legala a
Presedintelui Romaniei. Aceste politici nu ar trebui sa fie dictate
exclusiv de vointa unei singure persoane, ci sa se bazeze, cel putin
in principiu, pe valori si repere fundamentale, reflectind consensul
si efortul national comun.
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Securitatea nationald a unui stat reprezinta o responsabilitate
fundamentala a guvernelor de a proteja viata si proprietatea
cetatenilor lor ceea ce implica asigurarea sigurantei si protectiei
cetdtenilor Tmpotriva oricaror amenintari interne sau externe,
precum: terorism, criminalitate organizata, atacuri cibernetice sau
agresiunea militara.

In acest sens, pentru a preveni sau pentru a raspunde la astfel
de amenintdri, guvernele statelor lumii pot sa fie adesea tentate sa
adopte masuri ferme, cum ar fi supravegherea extinsa si anumite
restrictii asupra libertdtii individuale precum si limitari ale
exercitiului unor drepturi civile cu scopul de a identifica si a
contracara potentialele pericole la care acestea ar putea sa fie expuse.

Securitatea nationala implica, in acelasi timp, si o intensi-
ficare a reporturilor de colaborare cu alte state in vederea
contracardrii unor amenintari comune si pentru a mentine
stabilitatea si pacea internationala.

In sfera drepturilor omului, drepturi precum libertatea de
exprimare, dreptul la viata privatd, libertatea religioasa si altele
asemenea, sunt considerate inalienabile si fundamentale pentru
democratiile moderne, prin intermediul reglementarilor legale fiind
instituite garantii menite sa protejeze individul de abuzurile
guvernamentale, cetatenii avand dreptul de a controla guvernul si
de a se opune oricaror abuzuri ce ar putea sa fie savarsite de catre
autoritdtile guvernamentale. Drepturile si libertatile individuale
servesc astfel drept bariere Impotriva unei concentrari excesive de
putere Tn mainile statului.

in mod ideal, societatea moderni incearci si gaseasca un
echilibru intre asigurarea securitatii nationale si respectarea
drepturilor individuale. Aceasta preocupare continua a autoritatilor
publice poate conduce la adoptarea norme juridice si a unor politici
publice prin care se permite guvernului sia actioneze pentru
protejarea securitatii nationale, insa numai in limitele prevazute in
normele constitutionale si sub supravegherea statului de drept.

Este important astfel de subliniat cd aceasta dilema nu are o
solutie unicd sau universal valabild. Abordarile pot varieze in
functie de evolutia istorica, de valorile si de prioritatile stabilite in
cadrul fiecarei societati.
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Cu toate acestea, este crucial ca deciziile guvernelor cu privire
la acest aspect sa fie luate in mod transparent, cu respectarea statului
de drept si a principiilor democratice, si sa fie supuse monitorizarii si
controlului public pentru a evita astfel abuzurile si pentru a se
mentine un echilibru just si adecvat intre securitatea nationald si
drepturile si libertatile individuale. Aceasta reprezinta o provocare
continud pentru societatea moderna si pentru liderii sai.

I. Securitatea nationala si amenintarile contemporane

Securitatea nationala reprezinta astfel un concept complex si
fluid care se refera la protejarea intereselor si valorilor unei natiuni
impotriva amenintarilor si pericolelor ce pot sa intervind in cadrul
societdtiil. Aceste amenintdri pot sa aiba o naturda internda sau
externd si pot priveasca aspecte ce tin de apdrarea militar3,
stabilitatea economica, siguranta energetica, sanatatea publica si
multe altele asemenea.

Literatura de specialitate defineste securitatea nationala ca
fiind starea in care trebuie sa existe o natiune pentru a-i permite
dezvoltarea neingraditda si promovarea intereselor sale funda-
mentale. Statul fiind caracterizat printr-o serie de factori sociali,
economici, politici, de mediu, culturali si de altii care faciliteaza
viata si activitatile normale ale indivizilor si comunitatilor dintr-o
anumita zona geografica pentru o durata predeterminats,
securitatea nationald apare ca o stare de echilibru dinamic pentru
un sistem in care apar diverse procese structurate sau
nestructurate, iar elementul subiectiv, inerent politicii de securitate,
determina toate statele sa caute securitate?.

In esentd, securitatea nationald implicd toate misurile si
politicile adoptate de catre stat pentru a mentine stabilitatea si
suveranitatea unei natiuni.

in primele doua razboaie mondiale, securitatea nationala a
fost legata In mare parte de apdrarea militara si de capacitatea
statelor de a contracara amenintirile militare externe. In acea

1 https://cssas.unap.ro/ro/pdf_carti/Perspective_ale_securitatii_si apararii_in_Europa_voll.pdf,
accesat la data de 16.10.2023.

2 D. C. Matd, Securitatea nationald. Concept. Reglementare. Mijloace de ocrotire, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 111.
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perioada de timp, securitatea nationalad s-a concentrat in principal
asupra protejarii teritoriului national si a suveranitatii.

Perioada Razboiului Rece a adus o schimbare semnificativa in
conceptul de securitate nationald, fiind dezvoltata ideea securitatii
extinse, care a inclus in definirea conceptului aspecte precum
securitatea economica, energetica si cibernetica. Rivalitatea dintre
Statele Unite si Uniunea Sovietica a determinat o preocupare crescuta
pentru protejarea intereselor nationale in domenii extinse, cum ar fi
comertul international si resursele naturale.

Odata cu avansul tehnologic si globalizarea, securitatea
nationala a devenit din ce In ce mai interconectata cu securitatea
globala. Amenintdrile precum terorismul international, schimbarile
climatice, pandemiile si crimele cibernetice nu se opresc la frontierele
nationale, ceea ce a determinat o abordare mai ampla a securitatii
nationale. Colaborarea internationala si diplomatia au devenit astfel
componente esentiale ale asigurarii securitatii nationale.

In era modern3, securitatea nationala nu se limiteaza numai
la aspecte materiale sau economice, ci include si dimensiunea
umana. Protejarea drepturilor si a libertatilor individuale, precum
si promovarea inclusivitatii si diversitatii, au devenit aspecte
importante ale securitatii nationale. Astfel, securitatea nationala nu
mai este legata exclusiv de apdrarea militar3, ci se concentreaza si
asupra bunastarii si stabilitatii populatiei.

Aceasta evolutie a conceptului de securitate nationala reflecta
schimbarile majore in lumea moderna si subliniaza importanta
adaptabilitatii si comprehensivitatii in abordarea securitatii
nationale. Prin urmare, securitatea nationala implica astazi, o
viziune mai larg3, care trebuie sa tina cont de diversele amenintari
si provocari cu care se confrunta natiunile in epoca contemporana.

Identificarea principalelor amenintari interne si externe cu
care se confrunta natiunile in ceea ce priveste securitatea nationala
si drepturile omului reprezinta un aspect crucial in Intelegerea
complexitatii acestei probleme.

In cadrul amenintarilor interne3, tensiunile politice si conflictele
interne pot sa afecteze stabilitatea unei natiuni si pot sa conduca la

3 In categoria amenintirilor interne instabilitatea politici; discriminarea si intoleranta;
coruptia si infractionalitatea organizatd; protestele si miscarile sociale.
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restrictii ale drepturilor civile in timpul starilor de urgenta sau
perioadelor de conflict intern. Problemele legate de discriminare,
rasism si intoleranta pot ameninta drepturile minoritatilor nationale
si pot crea tensiuni interne care afecteaza securitatea nationala.
Coruptia si infractionalitatea organizata pot submina statul de drept si
pot avea un impact negativ asupra securitdtii nationale, prin
subminarea institutiilor si a autoritatii guvernului. Miscarile sociale si
protestele pot sa apara ca raspuns la presiunile sociale sau politice si
pot reprezenta o amenintare pentru stabilitatea nationala, adesea
necesitand gestionarea echilibrata pentru a proteja drepturile omului
si pentru a mentine ordinea publica.

Referitor la amenintarile externe4, conflictele militare dintre
natiuni pot avea un impact semnificativ asupra drepturilor omului,
inclusiv prin distrugerea infrastructurii civile, dislocarea fortata a
populatiei si incdlcarea drepturilor fundamentale ale omului in
zonele de conflict. Grupdrile teroriste internationale pot ameninta
securitatea nationald prin atacuri teroriste, rapiri si alte actiuni
violente, punand in pericol viata si libertatea cetatenilor. Totodata
si atacurile cibernetice ale altor natiuni sau grupuri straine pot avea
impact asupra infrastructurii critice si pot compromite securitatea
datelor si a informatiilor sensibile.

Este important de subliniat ca exista adesea o interactiune
complexa Intre amenintdrile externe si cele interne, iar guvernele
nationale sunt adesea nevoite sd gestioneze aceste aspecte cu
atentie pentru a proteja atat securitatea nationala cat si drepturile
si libertatile fundamentale, in acelasi timp. Din aceste considerente
este esential ca organele decidente din cadrul statului sa dezvolte
politici si strategii care echilibreazd aceste interese concurente
pentru a asigura un climat de securitate si respect pentru drepturile
fundamentale ale individului.

4 In categoria amenintirilor externe pot fi amintite conflicte internationale si rizboaie,
teroare transnationald, Spionaj cibernetic si amenintari cibernetice.
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II. Consacrarea si garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale

0 societate democratica si un stat de drept sunt construite pe
principiul respectului si protectiei drepturilor si libertatilor
individuale ale fiecarui cetatean.

In cadrul documentelor internationale se remarci Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeanda a
Drepturilor Omului care au stabilit un cadru global pentru protectia
si garantarea drepturilor omuluis.

Consacrarea si garantarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale nu exclud insa, posibilitatea impunerii unor restrictii In
ceea ce priveste exercitarea acestora. Totodata, aceste principii
implicd si promovarea unor valori comune, care trebuie sa fie
protejate si aparate in interesul generals.

Astfel, In cadrul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului se
recunoaste posibilitatea statelor de a lua masuri prin care sa limiteze
exercitiul drepturilor proclamate, cu conditia ca unicul scop al
acestor limitdri sd priveasca ,asigurarea recunoasterii corespun-
zatoare si respectdrii drepturilor celorlalti si a compatibilitatii cu
cerintele Indreptdtite privind moralitatea, ordinea publica si
bunastarea generald intr-o societate democratica”” insa se si
limiteaza autoritatea unui stat de a impune astfel de restrictii prin
formularea cuprinsa in cadrul art. 30 in care se aratd, in mod expres,
faptul ca: ,nimic din aceasta declaratie nu poate fi interpretat ca
implicand pentru vreun stat, grup sau persoana, vreun drept de a se
angaja in vreo activitate sau de a savarsi un act in scopul de a
desfiinta oricare dintre drepturile si libertatile consacrate”.

In acelasi mod, in Conventia Europeani a Drepturilor Omului
se reglementeaza posibilitatea statelor de a restrange exercitiul
unor drepturi si libertati fundamentale, cu conditia ca acestea sa
respecte prevederile cuprinse in art. 8, art. 10 si art. 11 din
cuprinsul sau, respectiv: ingerinta sa fie prevazuta de lege, sa vizeze

5 Acestea includ drepturi fundamentale precum libertatea de exprimare, dreptul la viata,
libertatea religioasa si multe altele.

6 A. F. Morostes, Protectia nationald si internationald a drepturilor omului, Editura Casa Cartii
de Stiinta, Cluj-Napoca, 2020, p. 16.

7 Asevedeaart. 29, par. 2 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
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un scop legitim si sd fie necesara intr-o societate democratica
pentru atingerea acestui scop legitim.

In consens cu aceste reglementdri internationale, Constitutia
Romaniei reglementeaza cazurile si conditiile in care este permisa
restrangerea exercitdrii unor drepturi si libertdti fundamentale
consacrate in cuprinsul sau, stipuland in art. 53 faptul ca:
»(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans
numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz, pentru: apararea
securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei
penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav8. (2) Restrangerea
poate fi dispusa numai dacd este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii”.

Curtea Constitutionala a Romaniei in jurisprudenta sall a
retinut ca ,(..) drepturile individuale nu pot fi exercitate in
absurdum (...)” fiind permisa o limitare a ,(...) exercitiului unor
drepturi personale in considerarea unor drepturi colective si
interese publice, ce vizeaza siguranta nationald, ordinea publica sau
preventia penala (...)"11, si in acest sens In scopul apararii securitatii
nationale se poate ,(...) justifica restrangerea unor drepturi, prin
limitarea impusa de legiuitor (...)"12, in cuprinsul art. 53 alin. (2) din
Constitutia Romaniei.

8 S. Deaconu, in I. Muraru, E.-S. Tdndsescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole, ed. a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 12.

9 N. M. Stoicu, Institutii si proceduri constitutionale, Editura Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca,
2022.

10 R, Bercea, Protectia drepturilor fundamentale in sistemul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 22.

11 Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 1258/2009 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 298/2008 privind retinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului sau de retele
publice de comunicatii, precum si pentru modificarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei al Romaniei nr. 798 din 23 noiembrie 2009.

12 Decizia Curtii Constitutional a Romdniei nr. 37/2004 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 10 si art. 11 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta
nationald a Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 183 din 3 martie 2004.
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Prin urmare, se observa faptul ca niciunul dintre drepturile
consacrate nu este unul absolut. Astfel ca, pentru a mentine un
echilibru intre exercitarea drepturilor individuale si protejarea
interesului public si a securitatii nationale, documentele
internationale si constitutiile moderne specifica conditiile in care
aceste drepturi pot fi restranse, respectiv:

a. Securitatea nationala. Restrictiile pot fi impuse atunci cand
exercitarea unui anumit drept ar putea ameninta securitatea
nationala, cum ar fi in cazul discutiilor privind secretele de stat sau
subminarea institutiilor de securitate.

b. Interesul general. Drepturile individuale pot fi restranse
atunci cand existd un interes general clar, cum ar fi sandtatea
publica sau protectia mediului.

c. Ordinea publici. In situatii in care exercitarea unui drept
ar putea duce la tulburari grave ale ordinii publice, autoritatile pot
interveni pentru a mentine stabilitatea.

d. Moralitatea publica. Unele drepturi pot fi restranse pentru
a proteja moralitatea publica, de exemplu, in cazul materialelor
pornografice sau discursurilor incitante la ura.

e. Exercitiul drepturilor altor persoane. Restrictiile pot fi
impuse pentru a proteja drepturile si libertatile altor persoane,
pentru a preveni intruziunea sau incalcarea acestora.

f. Apdrarea impotriva manifestarilor excesiv. Prin specificarea
acestor conditii de restrangere a drepturilor, documentele
internationale si constitutiile moderne nu au ca scop restrangerea
arbitrara a libertatilor individuale, ci, dimpotriva, protejarea
societatii Impotriva consecintelor negative ale manifestarilor
excesive ale unor indivizi sau grupuri. Acest lucru reflecta o abordare
echilibrat3, care tine cont atat de importanta drepturilor individuale,
cat si de nevoia de a mentine ordinea si stabilitatea publica.

In esents, aceste conditii de restrangere a drepturilor omului
reprezintd o reflectie a principiului ca niciun drept nu este unul
absolut si ca protejarea securitatii nationale, a interesului public si a
valorilor comune ale societatii poate sa justifice anumite limitari ale
exercitarii acestor drepturi. Cu toate acestea, aceste restrictii trebuie
sa fie proportionale si necesare, respectand in acelasi timp principiile
statului de drept si drepturile fundamentale ale individului.
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Concluzii

Securitatea lumii, a tuturor continentelor, a anumitor regiuni,
a fiecarei tari, constituie o problemda a vietii interne si
internationale si este un proces continuu in care toate evenimentele
trecute, prezente si viitoare se Imbind permanent prin actiune
integratd Impreund, fiecare tard este implicatd intr-o misurd mai
mare sau mai micd In sporirea securitatii sau, dimpotriva, in
destabilizarea acesteia.

Statele au autoritatea de a impune limitari ale drepturilor si
libertatilor esentiale in circumstante extraordinare.

Cu toate acestea, instrumentele juridice internationale au
stabilit anumite conditii pentru a preveni ca aceste restrictii sa
devina arbitrare. Aceste conditii includ limitarea restrictiilor la
situatii exceptionale, asigurarea cd acestea sunt strict adecvate
circumstantei specifice si mentinerea compatibilitatii cu alte
obligatii din dreptul international public. In plus, restrictiile nu
trebuie sa fie de natura discriminatorie.

Bibliografie:

Bercea R., Protectia drepturilor fundamentale in sistemul Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020.

Deaconu S. in Muraru [, Tanasescu E.-S. (coord.), Constitutia Romdniei.
Comentariu pe articole, ed. a 2-a, C.H. Beck, Bucuresti, 2019.

Mata D. C., Securitatea nationald. Concept. Reglementare. Mijloace de ocrotire,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016.

Morostes A. F., Protectia nationald si internationald a drepturilor omului,
Editura Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca, 2020.

Stoicu N. M., Institutii si proceduri constitutionale, Editura Casa Cartii de
Stiinta, Cluj-Napoca, 2022.

Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 37/2004 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 10 si art. 11 din Legea nr.
51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei, publicatda in
Monitorul Oficial al Romanieial Romaniei nr. 183 din 3 martie 2004.

Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 1258/2009 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 298/2008 privind
retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului sau de retele publice de
comunicatii, precum si pentru modificarea Legii nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor electronice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei al Romaniei nr. 798 din 23 noiembrie 2009.

145



INFRACTIUNI GRAVE IMPOTRIVA
SISTEMULUI COMUN DE TVA -
SCURTE OBSERVATII

Georgeta Valeria SABAU
Universitatea de Vest ,Vasile Goldis” din Arad
Facultatea de Stiinte Juridice
Centrul de cercetare Dimensiuni Europene ale Dreptului Romanesc
Abstract
The fight against tax fraud and evasion requires national, Union and global
levels, through appropriate measures and relevant coherent legislation.
Romania had a transposition deadline of 6 July 2019, the date by which our
country had to comply with Directive (EU) 2017/1371, but in December
2021, due to the failure to transpose, the European Commission initiated an
action for failure to fulfil Member State obligations, namely the incorrect
transposition of the Directive on the fight against fraud to the Union's
financial interests by means of criminal law (Case 2021/2229). In this
context, Law nr. 125/2023 on the completion of Law no. 241/2005 for
preventing and combating tax evasion, a law that aims to transpose the
provisions of art. 3 para. (2) - d) of Directive (EU) 2017/1371 of the
European Parliament and of the Council on the fight against fraud to the
Union's financial interests by means of criminal law, a relevant Union
instrument at the European level.
Keywords: serious offences; VAT fraud; common VAT System

Preliminarii

Taxa pe valoare adaugata este un impozit pe cosum, cu
caracter indirect si general, diferit de la o tara la alta, dar care
reprezinta alaturi de alte taxe, In cea mai mare parte o resursa a
bugetelor statelor membre ale Uniunii Europene si intr-o mai mica
mdsurd o parte a bugetului Uniunii Europene. In consecint3,
colectarea acestui impozit de citre autoritatile nationale de aplicare
a legii, trebuie sa constituie o preocupare permanenta a fiecarui stat
membru al Uniunii Europene.
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Sistemul comun al taxei pe valoare addugata al Uniunii
Europene consacrat prin Directiva 2006/112/CE a Consiliuluit,
presupune aplicarea asupra bunurilor si serviciilor a unei taxe
generale de consum exact proportionald cu pretul bunurilor si
serviciilor, indiferent de numarul de operatiuni care au loc In
procesul de productie si de distributie anterior etapei in care este
perceputa taxa.

Potrivit directivei, TVA se aplicd tuturor operatiunilor
efectuate in UE pentru plata de catre o persoana fizica sau juridica
care furnizeaza bunuri si servicii In cursul desfasurarii activitatii
sale, in calitate de persoana impozabild. De asemenea, importurile
efectuate de cdtre orice persoand sunt supuse la plata TVA.
Operatiunile taxabile includ livrari de bunuri sau prestari de
servicii In cadrul UE, achizitii de bunuri intre statele membre ale UE
(bunuri furnizate si livrate sau transportate de o companie dintr-un
stat membru cdtre o companie din alt stat membru) si importuri de
bunuri din tari din afara UE in UE.

De asemenea, directiva prevede obligatiile persoanelor
impozabile si ale anumitor persoane neimpozabile. In general, TVA
este platibila de orice persoanad impozabila care efectueaza o livrare
impozabilda de bunuri sau o prestare impozabila de servicii.
Exceptiile includ anumite operatiuni in cazul carora clientul
plateste TVA (de exemplu, servicii furnizate unei companii de catre
un furnizor din altd tara si operatiunile in cazul carora statul
membru poate alege sa desemneze clientul pentru plata TVA, la
anumite livrari cu risc de frauda).

Astfel, In vederea protectiei intereselor financiare ale UE
inclusiv prin incriminarea formelor de frauda in materie de TVA a
fost adoptata Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal?,
instrument unional relevant la nivel european.

De data relativ recentd, a intrat in vigoare Legea
nr. 125/2023 privind completarea Legii nr. 241/2005 pentru

! Publicat in J.0.U.E. nr. L 347/1 din 11 decembrie 2006.
2 Publicata In J.0.U.E. L 198/29 din 28 iulie 2017.
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prevenirea si combaterea evaziunii fiscale3, lege care isi propune sa
transpuna dispozitiile art. 3 alin. (2) lit. d) ale Directivei (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor indreptate Impotriva intereselor financiare
ale Uniunii prin mijloace de drept penal.

In contextul operationalizirii Parchetului Europeant, ciruia fi
revine alaturi de alte organisme competenta de investigare,
urmarire penala si trimitere in judecata a celor ce se fac vinovati de
comiterea infractiunilor impotriva intereselor financiare ale UE,
precum si In contextul scaderii deficitului de incasare a TVA fata de
statele membre, masurile anti-frauda sunt necesare pentru
combaterea fraudei cu TVA la nivel european. In acest context,
Roméinia a avut ca termen de transpunere data de
6 iulie 2019, data pana la care tara noastra trebuia sa se
conformeze Directivei (UE) 2017/1371 insa in luna decembrie
2021 datorita netranspunerii, Comisia Europeanda a declansat
o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat
membru respectiv transpunerea incorecta a Directivei privind
combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare
ale Uniunii prin mijloace de drept penal (cauza 2021/2229).

Urmare procedurii declansate, autoritatile romane au fost
invitate ca, In termen de 2 luni de data primirii scrisorii de punere
in Intarziere, s comunice observatii cu privire la modul in care au
fost transpuse in legislatia romana unele prevederi din Directiva
(UE) 2017/1371 privind infractiunile, respectiv aplicarea legii
penale 1n spatiu, care au fost apreciate ca nefiind transpuse in mod
adecvat si totodata sa ia masurile necesare in vederea adoptarii
dispozitiilor relevante pentru punerea in acord cu legislatia
europeana.

Scurte observatii referitoare la transpunerea directivei
Prin Legea nr. 125/2023 au fost incriminate in art. 9%
asa-numitele infractiuni grave impotriva sistemului comun de TVA,

3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei. nr. 440 din 22 mai 2023.

4 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO), publicat in J.0.U.E. L 283 /1 din 31 octombrie 2017.
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reprezentand orice actiune sau inactiune comisd in cadrul unor
scheme frauduloase cu caracter transfrontalier avdnd ca efect
diminuarea cu cel putin 10.000.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, a resurselor bugetului Uniunii Europene, prin:

a) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente
false, incorecte sau incomplete privind TVA;

b) nedivulgarea de informatii privind TVA, atunci cdnd aceste
informatii trebuie divulgate potrivit legii;

c) prezentarea de declaratii corecte privind TVA pentru a
masca in mod fraudulos neplata sau constituirea unor drepturi
necuvenite la rambursdri de TVA.

Tentativa se pedepseste.

Doctrina de specialitate considera pe buna dreptates asa cum
reitereaza si prevederile directivei, cd prevederea nou consacrata
infractiunilor grave Impotriva sistemului comun privind TVA,
incriminand trei tipuri de frauda cu TVA, respectiv frauda de tip
carusels, frauda cu entitati-fantoma (missing trader)’” si frauda
comisa in cadrul unui organizatiilor criminale8, care creaza
amenintari grave la adresa bugetului Uniunii®.

5 A. A. Arseni, Fraudele grave indreptate fmpotriva sistemului comun al TVA - Cateva
particularitdti ale transpunerii normei de incriminare, in https://www.juridice.ro/
699517 /fraudele-grave..., consultat la 12.09.2023.

6 Frauda TVA de tip carusel constd in cumpadrarea dintr-un stat fara taxe a unui produs,
pentru a-1 revinde ulterior in propria tara prin addugarea de TVA, urméind ca taxa incasata ca
TVA de la cumparatori sa nu fie transferata in contul statului, schema repetdndu-se de mai
multe ori ceea ce-i confera numele de ,carusel”. Desi valorile nu sunt intotdeauna foarte mari,
aceste cazuri sunt foarte frecvente si prin urmare, sumele totale manevrate ajung la niveluri
uriase. O schema complexa de frauda de tip carusel a unui grup infractional organizat recent
destructurat s-a derulat pe teritoriul a 14 state membre UE, avand ca obiect fraudarea in
materie de TVA bazata pe vanzarea de produse electronice. Ulterior operationalizarii
Parchetului European au fost destructurate o serie de grupdri infractionale organizate
specializate in fraude de tip carusel. Pentru mai multe detalii, a se vedea Search | European
Public Prosecutor’s Office (europa.eu, consultat la 12.09.2023).

7 Frauda TVA in modalitatea missing trader constd in achizitionarea sau intentia de a
achizitiona in scop fraudulos de bunuri sau servicii de catre firme fantome, care in realitate
nu existd, neplatitoare de TVA, dar care sunt folosite pentru a emite facturi fictive in vederea
rambursarii de TVA.

8 Potrivit art. 8 al directivei, Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd, atunci
cand o infractiune mentionatd la articolul 3, 4 sau 5 este savdrsitd in cadrul unei organizatii criminale
in sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAl aceasta este consideratd o circumstantd agravantd.

9 A se vedea alin. 4 preambul la Directiva (UE) 2017/1371 - notiunea de ,infractiuni grave
impotriva sistemului comun de TVA”.
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Fara a face in acest moment o analiza a elementului material,
apreciem ca infractiunea este complexa, fiind o specie a inselaciunii
intrucat obtinerea sumelor provenite din TVA se realizeaza prin
prezentare unor documente neconforme cu realitatea, prin utilizarea
unor documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete ori prin
omisiunea de a divulga datele cerute potrivit legii, legiuitorul
comprimand In continutul acesteia si infractiunea de uz de fals sau
infractiunea de fals In declaratii.

Din analiza continutului articolului nou introdus se poate cu
usuritd constatda o lipsa de coerenta a transpunerii directivei,
situatii care pot genera dificultati in interpretarea juridica, iar
rezultatul aplicarii practice a normei juridice sa nu fie aproape de
finalitatea urmarita de legiuitor.

Pentru o prima remarcd, directiva precizeaza in art. 2
alin. (20 teza a IlI-a) Definitii si domeniul de aplicare art. 2
alin. (2) ca infractiunile sunt legate ,de teritoriul a doud sau mai
multe state membre UE”, in timp ce transpunerea foloseste notiunea
de ,scheme frauduloase cu caracter transfrontalier”, notiuni care
semnificativ pot fi interpretate diferit, deoarece caracterul
tranfrontalier al schemelor frauduloase vizeaza si statele non - UE,
astfel ca pentru o predictibila aplicabilitate a normei, schemele
frauduloase ar fi fost indicat sd fie cu caracter intracomunitar.

0 a doua remarca care va crea dificultati de interpretare vizeaza
conditia esentiala pentru intregirea elementului material al laturii
obiective, reglementata in art. 2 alin. (2) teza finala referitoare la
conditia prejudiciului total de cel putin 10 000 000 EUR, in timp ce
transpunerea directivei foloseste notiunea de scheme frauduloase care
au ca efect ,..diminuarea cu cel putin 10.000.000 euro a resurselor
bugetului UE”, Modalitatile de savarsire se refera indubitabil la fapte
grave in legatura cu TVA, a caror prejudicii reprezintd doar una din
resursele proprii ale bugetului UE si se calculeaza, in principiu, ca
procent din TVA-ul national, cu ajustari in functie de mai multi
parametri. Astfel, daca spre exemplu, pentru simplificarea calculului,
presupunem o cota actuala de 3% din TVA national datorata de
Romania catre bugetul UE, nivelul minim al prejudiciului la bugetul
national stabilit, ca urmare a acestor infractiuni, ar trebui sa fie avut
in vedere in primul rand, si abia ulterior sa se stabileasca efectul
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acestuia 1n bugetul UE, pentru verificarea indeplinirii conditiei
plafonului minim de 10.000.000 euro. Prin urmare, apreciem ca in
aplicarea directivei s-ar putea sa exite o grava lipsa de
predictibilitate a legii, In legatura cu incadrarea faptei in
prevederile acestei legi, in raport cu conditia Directivei transpuse,
respectiv nivelul minim al prejudiciului -10.000.000 euro.

Desi la o prima lecturare a textului se evidentiaza ca am fi in
prezenta unei infractiuni de pericol, considerind ca obiectul
material al infractiunii nu exist3, totusi sumele de bani obtinute din
TVA-ul Incasat dacd nu a fi uzitat de documentele falsificate,
incorecte sau incomplete privind TVA-ul contribuie la aprecierea ca
suntem In prezenta unei infractiuni de rezultat, idee Intarita si de
denumirea marginala de fraudd conferita de Directiva, ceea ce duce
la ideea cd are drept rezultat producerea unei pagube intr-un
patrimoniu, in cazul de fata in bugetul general al Uniunii Europene,
bugetele administrate de acestea sau In numele lor. Prin urmare,
pentru consumarea infractiunii este necesar sa se realizeze
obtinerea pe nedrept a unui prejudiciu sau avantaj, considerat de
catre directiva ca fiind semnificativ. De asemenea, documentele sau
inscrisurile false sau inexacte de care faptuitorii se folosesc la
comiterea faptei constituie obiect material adiacent.

O alta remarca referitoare la modalitatea de savarsire
incriminata la lit. b) nedivulgarea de informatii privind TVA, atunci
cdnd aceste informatii trebuie divulgate potrivit legii o consideram
discutabila in primul rand pentru faptul ca notiunea de ,nedivulgare
de informatii privind TVA...” nu este definita si nici utilizata in legea
fiscald nationala sub aceasta forma, iar in al doilea rand, nici nu sunt
precizate care sunt informatiile care trebuie divulgate potrivit legii.
Insd Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificirile si
completarile ulterioare, utilizeaza alte notiuni pentru stabilirea
obligatiilor declarative privind TVA, de orice fel. Consideram c3,
pentru claritatea normei juridice ar fi trebuit precizat la ce se refera
nedivulgarea informatiilor privind TVA, fie prin nedepunerea
deconturilor, nedepunerea declaratiilor informative, lipsa facturilor
din declaratia informativa.

Potrivit art. 4 al Regulamentului (UE) 2017/1379, Pachetul
European are competenta de a investiga, de a urmari penal si de a
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trimite in judecatd pe autorii infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii, prevazute in Directiva (UE)
2017/1371 si pe complicii acestora. In acest sens, desfisoara
investigatii, efectueaza acte de urmarire penala si exercita actiunea
publica in cadrul instantelor competente din statele membre, pana
la finalizarea cazului. Prin urmare, pentru fraudele grave in materie
de TVA, atunci cand actiunile sau inactiunile intentionate sunt
legate de teritoriul a doua sau mai multe state membre (caracter
trasfrontalier) si implicdi un prejudiciu total de cel putin
10 milioane de euro, competenta de investigare apartine
Parchetului European.

in loc de concluzii

Desi progresele Romaniei sunt evidente fapt materializat si
prin ridicarea Mecanismului de Cooperare si Verificare la finalului
anului 2022, Comisia Europeana va continua anual evaluarea prin
intermediul mecanismului general de la nivelul UE privind statul de
drept. O componentd importanta a statului de drept este si
indeplinrea obligatiilor care decurg din calitatea de stat membru,
respectiv garantarea cd dreptul european este aplicat corect si este
respectat la nivel national.

Potrivit Raportului de monitorizare a aplicarii legislatiei
europene aferent anului 2022, publicat de catre Comisia Europeana
in iulie 202310, Romania inregistreaza la finalul anului 2022 un
numdr de 108 plangeri noi printre care o pondere importantd o
reprezintd cele din categoria Justitie, drepturi fundamentale si
cetdtenesti, precum si impozite si taxe vamale.

Prevenirea fraudelor grave in materie de TVA reprezinta
obiectivul comun al tuturor statelor membre si nu numai, astfel ca,
in contextul transpunerii legislatiei europene la nivel national,
normele juridice care reglementeaza aceasta materie trebuie sa se
bucure de claritate si previbilitate, in scopul asigurarii aplicarii
corespunzatoare a legislatiei europene, in beneficiul persoanelor
fizice si juridice de la nivel european.

10 https://commision.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/ infringement-
procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law-en, 2022; Annual Report on
monitoring the application of EU law (europa.eu), consultat la 13.09.2023.

152



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

Din cele expuse conchidem cd, pentru Romania reglemen-
tarea a fost imperios necesara atat pentru a intregi cadrul legal in
materia prevenirii fraudelor grave In materie de TVA, cat si datorita
cresterii Ingrijoratoare a acestui tip de infractiuni, In contextul
necesitatii armonizarii dreptului penal al statelor membre cu
prevederile europene.
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Abstract
Finding the truth in criminal matters is a complex action, which operates on
the basis of several ,judicial truths”, namely ,the truth of the fact/facts” and
»the truth relative to the accused person”. In this context, the judicial bodies
undertake legal actions aimed at reconstructing the truth regarding the
facts and persons that are the subject of the case. Thus, the judicial truths
established in the criminal process are those that result from the
administered evidence, acquiring judicial valences, being inextricably
linked to the presumption of innocence, to the notion of evidence - object of
evidence, the burden of proof and the assessment of evidence by the judge.
Keywords: the truth, judicial, presumsion of innocence

Principiul aflarii adevarului, unul fundamental al procesului
penal, instituie obligatia organelor judiciare de a proceda, pe baza
de probe, la aflarea adevarului cu privire la faptele si imprejurarile
cauzei, precum si la persoana suspectului sau a inculpatului. Dupa
cum bine observam, limbajul normativ al art. 5 alin. 1 din Codul de
procedura penald! evoca o veritabild gravitatie copernicana a
intregului proces penal in jurul probelor, fapt pentru care
epicentrul oricarei teorii generale a probelor este reprezentat de
problematica aflarii adevarului. Potrivit unei opinii exprimate in

! Legea nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de procedura penald, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, nr. 486 din 15 iulie 2015, modificata ulterior.
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literatura juridica?, exista diferente intre ,adevdrul judiciar’ si
sadevdrul obiectiv’. Pornind de la definitia adevarului juridic, care
presupune o ,concordantd intre aspectele retinute de organele
judiciare si care determind convingerea lor in cauzd, si probele
strdanse si administrate in spetd”3, s-a apreciat ca adevarul obiectiv
impune o suprapunere a faptelor desfasurate cu aspectele retinute de
organul judiciar. In aceste conditii, existi o identitate intre cele doua
sensuri in momentul In care au fost administrate toate probele, iar
acestea au fost corect interpretate®.

Fara a nega importanta aflarii adevarului in contextul normativ
al obligatiei instituite de prevederile art. 5 alin. 1 Cod procedura
penald si tindnd seama ca Insasi convingerea juridica este
esentialmente de factura epistemica, apreciem ca adevarul judiciar
nu este un corespondent sigur al realitatii metafizice, fiind exprimat
intr-o forma prepozitionala transpusa de un discurs a carei verificare
se face prin intermediul logicii. Astfel spus, parafrazandu-l pe Toma
D AquinoS, adevarul judiciar ramane in realitate o ,certitudine a
probabilitdtii”. Conjugand abordarile metafizice si epistemologice
rezultd ca adevarul judiciar ce poate fi obtinut in procesul penal este
de natura pur epistemologica, morfologia sa fiind sculptata de
limitele epistemice ale cunoasterii umane, respectiv de o serie de
limite juridice. Cu toate acestea, data fiind unicitatea adevarului in
plan ontologic, interesul general ce anima actiunea penald impune
aspiratia legala pentru aflarea sa intr-o matca epistemica proxima
prin fundamentul ei adevarului metafizic.

Asa cum am aratat, principiul aflarii adevarului reglementat de
Codul de procedura penala are in vedere mai multe ,adevdruri
judiciare”, pe de o parte ,adevdrul faptei/faptelor”, pe de alta parte
sadevdrul relativ la persoana acuzatd”, astfel ca organelor judiciare le
revine obligatia sa procedeze la reconstructia adevdrului cu privire la
faptele si persoanele care fac obiectul cauzei.

2 T.-V. Gheorghe, Aflarea adevdrului, principiu fundamental al procesului penal, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 31.

3 N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Parte generald, vol. I, ed. 3, Editura Paideia,
Bucuresti, 2000, p. 95.

4 Gr. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, ed. 3, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 67.

5 Calugdr si filosof italian, 1225-1274, autor al Summa Theologiae.
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Adevarurile judiciare stabilite in procesul penal sunt cele care
rezulti din probele administrate. In cadrul procesului penal,
adevarul dobandeste valente judiciare si este intim legat de
prezumtia de nevinovatie, de notiunea de proba - obiect al probei,
sarcina probei si aprecierea probelor de catre judecator, avand o
Jfunctie declaratorie sau recognitivd prin reconstructia trecutului” in
limitele in care a fost sesizata instanta.

Organele de urmadrire penald au obligatia de a strange si
administra probe cu privire la ambele adevaruri pentru a putea
evalua intr-unirea standardelor de proba in vederea luarii sau
solicitarii unei masuri preventive, ori pentru a dispune trimiterea
sau retrimiterea In judecatda, inclusiv din perspectiva aplicarii
principiului oportunitatii. Totodata, ele au obligatia de strange si
administra probe atat in favoarea, cat si in defavoarea suspectului
sau inculpatului.

Instantele de judecata, in aplicarea principiului liberei
aprecieri a probelor, trebuie sa asigure standardele echitabilitatii in
administrarea probelor pentru lamurirea completa a imprejurarilor
cauzei, In scopul aflarii adevarului (art. 349 Cod procedura penala).
Pentru aceasta, legea procesuala acorda posibilitatea instantei de
judecata de a dispune si din oficiu administrarea unor probe, daca
apreciaza ca aceasta este necesara pentru aflarea adevarului si justa
solutionare a cauzei (art. 374 alin. 8 Cod procedurd penald).

Aprecierea probelor administrare constituie piatra filozofala
menitad sa le transforme intr-un adevar judiciar proxim adevarului
ontologic. Pentru a fi justificatd si aptd sa fundamenteze,
cunoasterea necesara aflarii adevarului judiciar (meta) convingerea
judiciard, nu trebuie etichetata drept un instrument de masura
folosit In evaluarea probelor, deoarece ea trebuie sa fie chiar
rezultatul aprecierii lor coerente.

Instanta de judecata are obligatia de a motiva hotararile
pronuntate in scopul de a releva rationamentele in temeiul carora a
retinut adevarul judiciar in cauzié. In contextul obligatiei legale de
motivare a solutiei referitoare la actiunea penald (art. 103 alin. 2

6 M. Udroiu, Fise de Procedurd penald. Partea generald, ed.3, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2022, p.13.
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teza [ Cod procedura penala si art. 403 alin. 1 lit. ¢ Cod procedura
penala), respectiv al limitelor juridice de aflare a adevarului,
libertatea aprecierii valorii probante nu are concomitent semnificatia
libertatii unui rezultat probatoriu asupra vinovatiei. Verdictul de
vinovatie privit ca rezultat probatoriu este legalmente conditionat de
existenta unei convingeri justificate despre veritatea ipotezei
acuzatoriale, sine qua non motivata in fapt si in drept, pe care legea o
exprimad prin sintagma ,dincolo de orice findoiald rezonabild”.
In aceastd privintd, in doctrind s-a aritat cd din perspectiva
epistemologicd, nu putem vorbi despre ,grade de convingere”
referitor la ipoteza acuzatoriald exprimata sub forma unei certitudini
- certitudinea probabilitatii - Intrucat convingerea care fundamen-
teaza cunoasterea si, implicit, aflarea adevarului este una de tip
categoric, In raport de care sunt posibile trei pozitii doxastice: sa
crezi ca ultimum probandum este adevarat, sa nu crezi ori sa suspenzi
rationamentul neputand adopta niciuna din primele doua variante.
Dupa ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti, aceasta
dobandeste autoritate de lucru judecat, raportarea la aceasta
urmand a se realiza in sensul reflectarii adevarului in considerarea
imutabilitatii jurisdictionale (chiar dacd la o analizd atentd aceastd
componentd poate fi contestatd prin raportare la eronata evaluare a
probelor ori la insuficienta acestora). Acesta este motivul pentru
care, imediat dupa reglementarea principiului aflarii adevarului,
noua codificare a prevazut in art. 6 Cod procedura penala principiul
ne bis in idem. In aceastd privintd, in mod intemeiat s-a retinut in
doctrind? ca autoritatea de lucru judecat nu reflecta incontestabilul
adevar, ci pe cel acceptat de societate (accipitur) pentru a tine loc
acestuia. Acest adevar poate fi contestat prin intermediul cailor
extraordinare de atac, in special pe calea revizuirii, de pilda, atunci
cand se descopera fapte sau imprejurdri noi, necunoscute la
momentul solutiondrii cauzei printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva, care sunt de natura a dovedi temeinicia acesteia, ridicand
un dubiu cu privire la adevarul judiciar intrat in puterea lucrului
judecat. Tot astfel, adevarul judiciar intrat in res indicata poate fi
afectat ca urmare a condamnarii statului roman de catre CEDO

7T.-V. Gheorghe, op. cit,, p. 9.
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pentru incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale in cauza
in care s-a pronuntat hotararea definitiva, In masura in care se
impune redeschiderea procesului penal In urma admiterii cererii de
revizuire.

1) Adevarul faptei/faptelor

Se stabileste in procesul penal pe baza probelor legal si loial
administrate, astfel ca adevarul judiciar se infatiseaza a fi o functie a
probelor administrate in cursul procesului penal. Procurorul,
partile si subiectii procesuali principali pot propune probe si cere
administrarea lor in tot cursul procesului penal, respectiv pot
critica legalitatea si loialitatea administrarii lor, deoarece
descoperirea adevarului presupune atit analiza legalitatii si
loialitatii probelor administrate In conditiile aplicarii principiului
libertatii probei (principiul legalitatii constituind o limita a
acestuia), cat si standardul de proba.

In acest sens, facem din nou trimitere la dispozitiile art. 5
alin. 2 teza I Cod procedura penald, potrivit carora organele de
urmadrire penald au obligatia de a strange si de a administra probe
atat in favoarea, cat si in defavoarea suspectului sau inculpatului.

Procurorul procedeaza la rezolvarea cauzei penale atunci
cand constatd cd au fost respectate dispozitiile legale care
garanteaza aflarea adevarului, ca urmarirea penala este completa si
existd probele necesare si legal administrate (art. 327 Cod
procedurd penald).

In vederea garantirii principiului aflirii adevirului, cat si a
drepturilor prevazute de art. 2 si 3 din Conventia europeanas, Curtea
de la Strasbourg a instituit obligatia procedurala pozitiva de
efectuare a unei anchete efective care trebuie sa poata conduce la
identificarea si pedepsirea celor responsabili de Incalcarile dreptului
la viata sau la demnitatea persoanei. Scopul esential al unei astfel de
anchete este de a asigura aplicarea efectiva a legislatiei care prote-
jeaza dreptul la viata si interzice tortura, pedepsele si tratamentele
inumane sau degradante, in cauzele in care sunt implicati agenti sau

8 Conventia Europeand a Drepturilor Omului, adoptata la 04.11.1950, textul initial, ratificata
de Romania la 20.06.1994, amendatd de Protocoalele nr. 11, 14 si 15, completatd de
Protocolul aditional si de Protocoalele nr. 4, 6,7, 12, 13 si 16.
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organele ale statului, si de a garanta angajarea raspunderii acestora
pentru decesul si relele tratamente survenite ulterior.

Astfel, in mai multe cauze contra Romaniei (de pilda, Mocanu,
Anton, Miclea, Doiciu), Curtea Europeana a considerat c3, pentru ca o
ancheta sa fie considerata efectiva, este necesar ca institutiile si
persoanele responsabile pentru ancheta sa fie independente de
persoanele vizate de aceasta. Acest lucru presupune nu numai
absenta unei legaturi ierarhice sau institutionale, dar si o indepen-
denta concretda. Ancheta efectuata nu trebuie sa fie impiedicata in
mod nejustificat prin actele sau omisiunile autoritatilor statului
parat. Indiferent de modalitatile anchetei, autoritatile trebuie sa
actioneze din oficiu. in plus, pentru a fi efectiva, ancheta trebuie sa
permita identificarea si sanctionarea persoanelor responsabile. Desi
nu este vorba despre o obligatie de rezultat, ci de mijloace, orice
deficienta a anchetei care 1i slabeste capacitatea de a stabili
circumstantele cauzei sau identitatea persoanelor responsabile risca
sa fie considerat ca neindeplinit standardul de eficienta impus de
Conventia europeana. O cerinta de celeritate si diligentd rezonabila
este implicita In acest context. Desi pot exista obstacole sau dificultati
care impiedica ancheta sa progreseze intr-o anumitd situatie, un
raspuns rapid din partea autoritatilor, atunci cand este vorba despre
anchetarea folosirii ilegale a fortei sau acuzatii de rele tratamente,
poate fi considerat, In general, esential pentru a pastra increderea
publicului in respectarea principiului legalitatii si pentru a evita orice
aparenta de complicitate sau de toleranta fata de actele ilegale.
Ancheta trebuie sa fie temeinica, ceea ce ITnseamna ca autoritatile
trebuie intotdeauna sa faca eforturi serioase pentru a descoperi ce
s-a intamplat si nu trebuie sa se bazeze pe concluzii pripite sau
nefondate pentru a Incheia ancheta. De asemenea, aceasta trebuie sa
fie suficient de ampla pentru a permite autoritatilor responsabile sa
tind seama nu numai de actele agentilor statului care au recurs la
forta in mod direct si ilegal, dar si de circumstantele in care au fost
savarsite aceste acte. Autoritatile trebuie sa ia masurile rezonabile pe
care au la dispozitie pentru a obtine probele legate de faptele in
cauzd. Mai mult, ancheta sau rezultatele acesteia trebuie sa fie
intr-o anumita masura supuse controlului public, pentru a garanta ca
persoanele responsabile vor fi trase la raspundere. Gradul acestui
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control variaza in functie de particularitatile fiecarei cauze, iar in
toate situatiile trebuie sa se permita rudelor victimei accesul la
proceduri, In mdasura in care acest lucru este necesar pentru
garantarea intereselor legitime ale acestora.

In cauza® M.G.C. c. Romaniei, CEDO a apreciat ci organele de
urmadrire penala au obligatia de a desfasura o ancheta concreta si
efectiva si In scopul protectiei art.8 CEDO, in cazurile referitoare la
abuzurile sexuale. Astfel, instanta de contencios european a aratat ca
Jin ceea ce priveste astfel de acte grave, precum violul si abuzul sexual
obligatia pozitivd a statului in temeiul art. 3 si art. 8 de a proteja
integritatea fizicd a persoanei poate fi extinsd, de asemenea, la aspecte
legate de eficienta anchetei penale, precum si posibilitatea de a obtine
trimiterea in judecatd sau condamnarea unei anumite persoane in
cazul in care nu au existat deficiente din culpd in incercarea de a-i face
pe faptuitori sd rdspundd pentru faptele lor penale”. Curtea a constatat
ulterior ca statele au o obligatie pozitiva, inerenta art. 3 si art. 8 din
Conventie, de a adopta dispozitii de drept penal care pedepsesc
efectiv violul si de a le aplica In practica in cursul unei anchete si a
trimiterii in judecati efective. In plus, in conformitate cu normele si
tendintele actuale In materie, obligatiile pozitive ale statelor membre,
in temeiul art. 3 si art. 8 din Conventie, trebuie vazute ca necesitand
pedepsirea si trimiterea in judecata efectiva a oricarui act sexual
consimtit, inclusiv in absenta rezistentei fizice din partea victimei.

In cauzal® Nicolae Virgiliu Tanase c. Romaniei, Marea Camera
CEDO a constatat ca organele de urmarire penala au efectuat o
ancheta concretd si efectiva. Astfel, CEDO a aratat ca in cauzele
privind accidente rutiere, autoritatile au obligatia ca de indata ce au
informatii, sa ia toate masurile rezonabile pentru ridicarea probelor
de la locul accidentului si pentru a elimina ori reduce riscul unor
omisiuni care ar micsora posibilitatea de a stabili persoanele
vinovate. Aceste activitati nu pot fi lasate la initiativa victimelor ori
apropiatilor acestora. O astfel de obligatie exista cel putin pana

9 file:///D:/DESKTOP/INTERDICTIE/CASE%200F%20M.%20G.%20C.%20v.%20 ROMANIA
%20-%20[Romanian%20translation]%20by%?20the%20SCM%20Romania%Z20and%
20IER.pdf, consultat la 24.04.2023.

10 http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2020/02 /Nicolae-Virgiliu-Tanase-impotriva-
Romaniei.pdf, consultat la 24.04.2023.
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cand este clar ca accidentul nu a fost intentionat, moment de la care
un remediu civil este considerat suficient. Ancheta trebuie efectuata
de persoane independente. Aceste obligatii sunt de mijloace, nu de
rezultat. In cauzi, s-a constatat ci imediat dupa accident, politia, din
oficiu, a inceput o anchetd penala in care a efectuat masuratori si
fotografii la fata locului, a identificat conducatorii auto implicati in
accident de la care au fost prelevate probe de sange si a administrat
probe medicale. Reclamantul a fost activ implicat in anchetd, de
indatd ce starea medicala a permis-o. Acesta a putut contesta
independenta si impartialitatea autoritatilor judiciare implicate,
precum si actele acestora. Admiterea unei cereri de stramutare nu a
fost considerata a fi o proba care sa demonstreze ca autoritatile
judiciare nu au urmadrit aflarea adevarului ori ca nu ar fi fost
independente, iar neregularitatile privitoare la probele de sange ale
reclamantului nu au fost apreciate ca fiind de natura sa conduca la
concluzia neindeplinirii obligatiei de a strange probe. In ceea ce
priveste respingerea unor cereri ale reclamantului de a administra
probe, considerate de el ca fiind importante, CEDO a aratat ca
autoritatilor nationale trebuie sa le fie recunoscutd o anumita
libertate 1n a decide ce probe sunt relevante intr-o ancheta.

Instanta de judecata solutioneaza cauza dedusa judecatii cu
garantarea respectarii drepturilor subiectilor procesuali si
asigurarea administrarii probelor pentru lamurirea completa a
imprejurarilor cauzei in scopul aflarii adevarului, cu respectarea
deplina a legii (art. 349 alin. 1 Cod procedura penala).

2) Adevarul relativ la persoana acuzata

Cea de-a doua componenta a adevarului retinuta in art. 5
alin. 1 Cod procedura penala vizeaza determinarea unor elemente ce
tin de responsabilitatea si/sau personalitatea suspectului sau
inculpatului, pe de o parte pentru a stabili existenta laturii subiective
a faptei prevazuta de legea penal3, inclusiv mobilul sau scopul, sau
imputabilitatea acesteia (de pilda, in caz de iresponsabilitate), iar, pe
de alta parte, in cazul in care se constatd comiterea unei infractiuni,
individualizarea tratamentului sanctionator.

Astfel, in cadrul acestui demers este determinata ,identitatea
judiciard@” a suspectului sau inculpatului, care implica atat o analiza
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ex tunc a comportamentului acestuia si a mediului in care a trait si
s-a dezvoltat, cat si una ex nunc pentru a evalua potentialul de
reintegrare sociald. In acest cadru pot fi administrate pentru
stabilirea ,,adevdrului relativ la persoana acuzatd” proba cu: cazierul
judiciar sau rutier, ancheta sociala sau referatul de evaluare, ori se
poate parcurge procedeul probatoriu al expertizei psihologice
(de exemplu pentru determinarea tipului de personalitate al
inculpatului), ori al expertizei medico-legale psihiatrice (de pildd,
pentru a determina dacd inculpatul a avut la momentul comiterii
faptei discerndmdnt ori dacd acesta era abolit sau diminuat).

3) Limite ale principiului aflarii adevarului:

e existenta unui impediment la punerea in miscare sau
exercitarea actiunii penale (de pilda, existenta impedimentului ne
bis in idem, astfel cum rezulta si din cauza Butnaru si Bejan-Piser c.
Romaniei);

e aplicarea principiului non reformatio in peius cu ocazia
judecarii unei cai de atac;

e aplicarea principiului oportunitatii, prin dispunerea unei
solutii de renuntare a urmarirea penald, intemeiate pe inexistenta
unui interes public ITn urmarirea penala a unei fapte, si implicit a
aflarii adevarului in legatura cu aceasta; art. 318 Cod procedura
Penal3;

e interzicerea stabilirii adevarului prin probe administrate
in mod nelegal sau neloial, care afecteaza semnificativ si substantial
echitabilitatea procedurii; in functie de valorile pe care le
protejeaza regulile de excluziune probatorie sunt, pe de o parte,
intrinseci (aflarii adevarului), menite sd augmenteze acuratetea
factuala a verdictului si proximitatea acestuia fatda de adevarul
metafizic, respectiv, pe de alta parte, reguli de excluziune extrinseci,
al caror scop rezidd in protejarea altor valori juridice externe
fenomenului de aflare a adevarului.

Regulile de excluziune probatorie constituie limite juridice
ale aflarii adevarului, apte sa 1i influenteze dinamica, alaturi de alte
institutii apartenente teoriei generale a probelor. De pild3,
literatura germana subliniaza ca ,desi procesul penal are sarcina de
a afla adevdrul material, aceastd sarcind nu are o valoare absolutd,
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intrucdat cercetarea adevdrului comportd anumite limite legale,
() principiul fiind valabil indiferent dacd existd sau nu in mod
specific o interdictie legald explicitd care sd justifice o interdictie de
valorificare a probei in cazul incdlcdrii dispozitiilor legale. (...) limitele
juridice in discutie sunt cele care intr-un stat de drept (...) au scopul
de a proteja cu prioritate alte valori decdt aflarea adevdrului,
respectiv ,protectia demnitdtii umane, principiul respectdrii
reputatiei statului de drept, respectiv al integritdtii procedurii intr-un
stat de drept, precum si dreptul general la viata privata’.

Aflarea adevarului judiciar poate fi realizata si in baza unor
probe administrate nelegal in ipoteza In care nelegalitatea nu
conduce la excluderea probei, atunci cand nu existd o vatamare
procesuala sau cand, desi aceasta existd, pot fi identificate In
concret mecanisme compensatorii eficiente si efective (a se vedea,
in acest sens, CEDO, Marea Camer3, cauza Ibrahim s.a.c. Regatului
Unit, hotdrarea din 13 septembrie 2016). Astfel, retinerea acestei
limite trebuie avuta in vedere numai in masura in care se considera
ca probele obtinute in mod nelegal sau neloial sunt fiabile;

Prin urmare, constituie limite juridice ale aflarii adevarului
respectarea reputatiei statului de drept, respectarea demnitatii
umane, respectiv protectia drepturilor si a libertatilor fundamentale,
substantiale - dreptul la viata privata, inviolabilitatea domiciliului,
secretului corespondentei - si procesuale - dreptul la aparare, dreptul
la un proces echitabil - deopotriva. Acestea alcatuiesc dimensiunea
constitutionala a legalitatii probei penale, sau, altfel spus, reprezinta
limite de natura constitutionala ale aflarii adevarului, a caror
nerespectare va genera patologia probelor neconstitutionale.
Acestora li se adauga in mod firesc imperativul respectarii legalitatii
formale in cadrul oricarei proceduri de obtinere a probelor.

Limitele juridice ale aflarii adevarului nu trebuie restranse
doar la cele care transpar explicit din regulile automate de
excluziune. Primatul legalitatii probei penale are un spectru mult
mai amplu, fiind asigurat prin intermediul unor limite juridice
implicite ale aflarii adevarului, care imbraca forma unor reguli
discretionare de excluziune probatorie, normate sau nu explicit, dar
Jcitite” jurisprudential de catre jurisdictiile competente prin
intermediul testului de balansare.
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4) Inadecvarea dispozitiei sanctionatorii cu materia
principiilor fundamentale

Potrivit art. 5 alin. 2 Cod procedurad penald, respingerea sau
neconsemnarea cu rea-credintd a probelor propuse in favoarea
suspectului sau inculpatului ,se sanctioneazd”, fiind astfel pedepsita
atitudinea abuziva a organelor de urmarire penal3, fiind considerata
o restrangerea a dreptului la aparare in cursul urmaririi penale.
Acest aspect de nelegalitate poate atrage sanctiunea nulitatii relative
a ordonantei procurorului de respingere a probelor, daca ar fi
indeplinite si celelalte conditii prevazute de art. 282 alin. 1 Cod
procedura penala. Pe de alta parte, nu trebuie omis faptul ca prin DCC
nr. 63/2018 (M. Of nr. 1020 din 29 noiembrie 2018) Curtea
Constitutionald a apreciat ca ,reglementarea unor cazuri de nulitate in
continutul unui principiu procesual este contrard principiului constitu-
tional consacrat de art. | alin. 5 din Constitutie, In componentele sale
privind calitatea legii - previzibilitate, claritate si precizie, precum si
dreptului la un proces echitabil, care presupune asigurarea unor
garantii concrete tuturor partilor implicate in procesul penal”.
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Abstract

Starting 2011 when Law on social work was approved, each social work
services supplier of our country has to be accredited, and for the delivery of
such services, they have to have operational permit. The main duties for
these two processes incur to the social workers who check, control and
follow-up the social work on site, they draw up assessment reports, they
set sanctions etc. Even though the main activity is conducted by the social
workers, the lawmaker has limited their prerogatives to propose and not to
rule the granting of the accreditation certificate and the operational permit.

Keywords: social services, accreditation, social workers

Aspecte introductive

Conform prevederilor Legii asistentei socialel, nr. 292/2011,
serviciile sociale? reprezinta acel ansamblu de activitati ce sunt
desfasurate pentru a raspunde nevoilor sociale, precum si a celor cu
caracter special, individual, familiale ori de grup, in scopul depasirii
de catre beneficiari a situatiilor dificile, a prevenirii si combaterii
riscului si excluziunii sociale, a promovarii incluziunii sociale,
precum si a cresterii calitatii vietii.

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 905 din 20 decembrie 2011.
2 Art. 27 alin. (1) din Legea nr. 292/2011.
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Furnizorii de servicii sociale pot fi persoane fizice sau
juridice, de drept public sau de drept privat, conform prevederilor
art. 37 din Legea nr. 292/2011, iar pentru a acorda servicii sociale
pe teritoriul tarii noastre, acestia, indiferent de modalitatea lor de
organizare juridicd, trebuie sa se acrediteze conform prevederilor
art. 38 alin. (1) din aceeasi lege specialas.

Acreditarea si licentierea furnizorilor si serviciilor
sociale din Romania

In vederea obtinerii certificatului de acreditare, un furnizor
de servicii sociale trebuie sa parcurga, conform Legii nr. 197/2012
privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale?,
urmatoarele etape:

a) evaluarea furnizorului se face In baza unor criterii specifice
care au ca scop evidentierea faptului ca furnizorul de servicii sociale
are capacitatea de a Infiinta, administra si acorda servicii sociale,
conform prevederilor art. 5 alin. (2);

b) aprobarea ori, functie de situatie, respingerea cererii de
acreditare conform prevederilor art. 10 alin. (1) lit. b);

c) conform prevederilor art. 10 alin. (1) lit. c), eliberarea
certificatului de acreditare.

Din momentul dobandirii de catre furnizorul de servicii
sociale a certificatului de acreditare, acesta are obligatia de a
infiinta in termen de maximum 3 ani cel putin un serviciu social.
Trebuie precizat faptul ca in situatia in care furnizorul de servicii
sociale nu va Infiinta cel putin un serviciu social In primii trei ani de
la data eliberarii certificatului de acreditare ori in cazul in care
acesta nu a primit licenta de functionare pentru serviciul social
dezvoltat, conform prevederilor art. 10 alin. (6) din Legea nr.
197/2012, i se va retrage din oficiu acreditarea si va fi radiat din
registrul electronic al serviciilor sociale.

Remarcam din cele de mai sus faptul ca procesul de
acreditare are la bazd doua etape, respectiv acreditarea initiala

3 Obligativitatea furnizorilor de servicii sociale de a se acredita este prevazuta si de Legea nr.
197/2012 privind asigurarea calitdtii In domeniul serviciilor sociale la art. 8 alin. (1).
4 Publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 754 din 9 noiembrie 2012.
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moment in care se va elibera si o licentd de functionare provizorie,
si reacreditarea.

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din anexa la Hotararea
nr. 118/2014> pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 197/2012, dosarul de acreditare al furnizorului
de servicii sociale se poate depune direct la registratura
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, ori se poate transmite
prin intermediul postei sau, functie de caz, prin curier cu
confirmare de primire sau se poate transmite prin posta
electronica. Verificarile informatiilor din dosarul de acreditare,
precum si propunerea de aprobare sau functie de caz de respingere
se va realiza de catre persoanele ce isi desfasoara activitatea in
cadrul compartimentului de acreditare.

Procesul de acreditare initiala presupune, conform prevederilor
art. 11 alin. (5) din Legea nr. 197/2012, urmatoarele etape:
certificarea In prima faza a documentelor justificative, precum si a
fisei de autoevaluare depuse de catre furnizorul de servicii sociale
si, In cazul in care acestea sunt conforme, eliberarea implicit a unei
licente de functionare cu valabilitate provizorie de un an de zile;
urmeaza verificarea de catre inspectorii sociali a serviciului social
in teren$, respectiv se va verifica daca cele declarate in fisa de
autoevaluare corespunde cu realitatea din teren. In situatia in care
inspectorii sociali constata ca la fata locului criteriile stabilite prin
standardele minime obligatorii nu sunt Indeplinite in totalitate, dar
sunt indeplinite in proportie de 75%, fard a aduce atingere vietii si
sigurantei beneficiarilor de servicii sociale, se poate propune de
catre inspectorii sociali mentinerea licentei provizorii de functio-
nare cu conditia remedierii tuturor deficientelor, dar fara a depasi
perioada de un an de zile cat este valabild licenta provizorie.
In situatia in care inspectorii sociali vor costata ci la fata locului nu
sunt indeplinite cel putin 75% din prevederile standardului/
standardelor minime obligatori, asumate de catre furnizorul de
servicii sociale prin fisa de autoevaluare, acestia vor propune
retragerea licentei de functionare, radierea din registrul unic al

5 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 172 din 11 martie 2014.

6 Conform prevederilor art. 16 lit. b) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, aprobate prin
Hotdrarea nr. 118/2014.
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serviciilor sociale, si vor aplica sanctiuni contraventionale conform
prevederilor art. 31 lit. ¢) din Legea nr. 197/2012.

Reacreditarea serviciilor sociale este reglementata de art. 11
alin. (6) din Legea nr. 197/2012 si presupune parcurgerea
urmatoarelor etape: evaluarea serviciului social de catre inspectorii
sociali in baza documentelor justificative si a raportului de evaluare
in teren; in cazul In care raportul de evaluare In teren este favorabil,
respectiv confirma indeplinirea in totalitate a standardelor minime
obligatorii de catre furnizorul de servicii sociale, se va elibera o
noua licentad de functionare a serviciului; In situatia in care raportul
de evaluare nu este favorabil, respectiv furnizorul de servicii sociale
nu indeplineste standardele minime, iar acestea nu sunt remediate
in termenele stabilite, inspectorii sociali pot propune ca masura
suspendarea sau, functie de situatie, retragerea licentei de
functionare si implicit radierea serviciului din registrul unic la
serviciilor sociale. Perioada de valabilitate a licentei de functionare,
conform prevederilor art. 11 alin. 8) din Legea nr. 197/2012, este
de 5 ani.

Legiuitorul permite furnizorului de servicii sociale dezvoltarea
unor servicii sociale in baza unor indicatori de performanta diferiti
conform prevederilor art. (1) din Legea nr. 197/2012. Deciziile de
acreditare ori functie de caz, de respingere a acreditarii, a licentei
de functionare, a celor care sunt incadrate in diferite clase de
calitate, se vor semna conform prevederilor Legii nr. 197/2012 de
catre ministrul muncii sau de catre o persoana desemnata de catre
acesta pentru toate deciziile de acordare sau respingere a
acreditarii, precum si a certificatului de acreditare, sau functie de
situatie de catre conducatorul Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, conducatorul Autoritatii Nationale
pentru Persoane cu Dizabilitati, conducatorul Departamentului
pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati.

Conform prevederilor art. 23 din Legea nr. 197/2012, in
cadrul procesului de asigurare a calitatii in domeniul serviciilor
sociale, inspectorii sociali au ca atributii de serviciu verificarea,
monitorizarea si controlul respectarii de catre furnizorul de servicii
sociale a modului in care acesta indeplineste criteriile minime ce au
stat la baza acreditarii si, functie de caz, a indicatorilor aferenti
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nivelelor de calitate, in urma carora pot propune suspendarea sau
retragerea acreditarii, conform prevederilor art. 24 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 197/2012, si aplicarea sanctiunilor prevazute de
normele juridice.

In urma evaluirii serviciului social de citre inspectorii sociali,
si atunci cand acestia au opinii diferite In ceea ce priveste acordarea
ori neacordarea certificatului de acreditare, reacreditare, catre
serviciul social, directorul agentiei judetene pentru plati si inspectie
socialda va decide, conform prevederilor art. 33 alin. (1) din
Hotararea nr. 118/2014, efectuarea unei noi misiuni de control la
sediul serviciului social de catre o echipa formata din 3 inspectori
sociali, sau va putea solicita Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale, nominalizarea unui specialist din cadrul compartimentului
de standardizare conform prevederilor alin. (2).

In cazul in care un furnizor va considera ci propunerile de
respingere a cererii de acreditare, reacreditare a serviciului social,
sau cele privind retragerea licentei de functionare provizorii sau a
licentei de functionare, formulate de catre inspectorii sociali,
conform prevederilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 197/2012, sunt
abuzive, va putea solicita In scris efectuarea unei noi evaluari.
Cererea de reevaluare se va depune de catre furnizorul de servicii
sociale ITn maxim 3 zile la data efectudrii raportului initial, la directia
de inspectie sociald din cadrul Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociald, conform alin. (2) a aceluiasi articol. In situatia in
care se constata ca motivele prezentate in solicitarea de reevaluare
sunt justificate, directorul inspectiei sociale va dispune in termen
de maximum 10 zile de la data de inregistrare a cererii, 0 noua
misiune de evaluare la sediul serviciului, conform prevederilor
alin. (3). In acest caz echipa de evaluare va fi compusa din 3 persoane
respectiv: un inspector social din cadrul inspectiei sociale, un
inspector social din cadrul unei agentii judetene pentru plati si
inspectie sociala dintr-un judet limitrof celui pe a carui raza
administrativ-teritoriala isi are sediul ori functioneaza serviciul
social, si un specialist, conform prevederilor alin. (4) a art. 34 din
Legea nr 197/2012. Aceasta echipa va efectua o noua vizita In teren
si va Intocmi un nou raport de evaluare, iar in cazul in care constata
ca datele Inscrise in cadrul raportului initial corespund cu realitatea
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din teren, acesta se va trimite, alaturi de raportul de evaluare,
compartimentului de acreditare in vederea intocmirii documen-
tatiei pentru retragerea ori, functie de caz, respingerea cererii de
acordare a licentei provizorii sau a licentei de functionare pentru
serviciul reevaluat, conform prevederilor art. 35 alin. (6) din Legea
nr. 197/2012; in cazul In care in urma reevaluarii se constata
indeplinirea de catre furnizorul de servicii sociale a standardelor
minime, raportul de evaluare se va transmite compartimentului de
acreditare in vederea continuarii procesului de acreditare sau
reacreditare conform prevederilor alin. (7) din acelasi act normativ.

Standardele minime de calitate sunt impartite In mai multe
categorii, respectiv:

a) Standarde minime de calitate In domeniul persoanelor
varstnice, reglementate prin Ordinul 29/2019 pentru aprobarea
Standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor
sociale destinate persoanelor varstnice, persoanelor fara adapost,
tinerilor care au parasit sistemul de protectie a copilului si a altor
categorii de persoane adulte aflate in dificultate, precum si pentru
serviciile acordate In comunitate, serviciile acordate In sistem
integrat si cantinele sociale? si Ordinul nr. 256/2.017/ C/2021
pentru aprobarea standardelor minime de calitate in baza carora se
acorda licenta de functionare a serviciului pentru sprijinirea
victimelor infractiunilors;

7 Acest act normativ este publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 121 bis din 15 februarie
2019 si cuprinde 9 anexe, respectiv: Anexa 1 - Standarde minime de calitate pentru serviciile
sociale organizate ca centre rezidentiale destinate persoanelor varstnice; Anexa 2- Standarde
minime de calitate pentru serviciile cu cazare, organizate ca locuinte protejate pentru
persoanele varstnice; Anexa 3- Standarde minime de calitate pentru serviciile sociale cu cazare,
organizate ca centre rezidentiale pentru tinerii care parasesc sistemul de protectie a copilului;
Anexa 4 - Standarde minime de calitate pentru serviciile sociale cu cazare pe perioada
determinatd organizate ca centre rezidentiale pentru persoane fira addpost; Anexa 5 -
Standarde minime de calitate pentru serviciile sociale acordate in comunitate, organizate ca
adaposturi de noapte; Anexa 6 - Standarde minime de calitate pentru serviciile sociale acordate
in comunitate, organizate ca centre de zi destinate persoanelor adulte; Anexa 7 - Standarde
minime de calitate pentru serviciile sociale acordate In comunitate si pentru serviciile sociale
acordate In sistem integrat cu alte servicii de interes general destinate persoanelor adulte;
Anexa 8 - Standarde minime de calitate pentru serviciile de ingrijire la domiciliu pentru
persoane varstnice; Anexa 9 - Standarde minime de calitate pentru cantina sociala.

8 Publicat In Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 587 din 11 iunie 2021.
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b) Standarde minime de calitate in domeniul protectiei
copilului, reglementate de Ordinul nr. 25/2019 privind aprobarea
standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale de tip
rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie speciala’;
Ordinul nr. 26/2019 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pentru serviciile sociale de tip familial destinate copiilor din
sistemul de protectie specialdl®; Ordinul nr. 27/2019 privind
aprobarea standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale
de zi destinate copiilor!!; Ordinul nr. 81/2019 privind aprobarea
standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale organizate
ca centre maternalel?;

c) Standarde minime de calitate in domeniul protectiei
persoanelor cu dizabilitati, respectiv Ordinul nr. 82/2019 privind
aprobarea standardelor specifice de calitate obligatorii pentru
serviciile destinate persoanelor adulte cu dizabilitati!3;

d) Standarde minime de calitate in domeniul protectiei
victimelor violentei in familie, respectiv: Ordinul nr. 28/2019
privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru
acreditarea serviciilor sociale destinate prevenirii si combaterii
violentei domesticel4.

9 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 102 bis din 11 februarie 2019.

10 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 103 bis din 11 februarie 2019.

11 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 160 bis din 28 februarie 2019.

12 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 111 bis din 13 februarie 2019.

13 Acest act normativ este publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 100 din 8 februarie 2019
si cuprinde 7 anexe, respectiv: Anexa 1- Standarde specifice minime obligatorii de calitate
pentru servicii sociale cu cazare de tip Centru de abilitare si reabilitare pentru persoane adulte
cu dizabilitdti, Centru pentru viatd independenta pentru persoane adulte cu dizabilitdti, Centru
de Ingrijire si asistentd pentru persoane adulte cu dizabilitati; Anexa 2 - Standarde specifice
minime de calitate obligatorii pentru serviciile sociale cu cazare de tip locuintd protejata pentru
persoane adulte cu dizabilitati; Anexa 3- Standarde specifice minime obligatorii de calitate
pentru servicii sociale cu cazare de tip Centru respiro pentru persoane adulte cu dizabilitati,
Centru de criza pentru persoane adulte cu dizabilitdti; Anexa 4 - Standarde specifice minime de
calitate obligatorii pentru Serviciul de ingrijiri la domiciliu pentru persoane adulte cu
dizabilitati; Anexa 5 - Standarde specifice minime obligatorii de calitate pentru serviciul Echipa
mobila pentru persoane adulte cu dizabilitati; Anexa 6 - Standarde specifice minime de calitate
pentru servicii sociale organizate ca Centre de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati si Centre
de servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu pentru persoane adulte cu
dizabilitati; Anexa 7 - Standarde specifice minime obligatorii de calitate pentru Servicii de
asistenta si suport pentru persoanele adulte cu dizabilitati.

14 Acest act normativ este publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 90 din 5 februarie
2019 si include 7 anexe respectiv: Anexa 1 - Standarde minime de calitate pentru serviciile
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Din aceste aspecte se poate constata faptul ca in procesul de
acreditare si licentiere a serviciilor sociale sunt implicate mai multe
entitati respectiv: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
Autoritatea Nationald pentru Persoane cu Dizabilitati, Departa-
mentul pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, Agentia
Nationala pentru Plati si Inspectie Socialg, agentiile judetene pentru
plati si inspectie sociala. Dintre toate institutiile mentionate, rolul
principal in evaluarea serviciilor sociale il are agentia judeteana
pentru plati si inspectie sociald, prin inspectorii sociali. Acestia din
urma, conform prevederilor Legii nr. 197/2012, efectueaza
evaluarea in teren conform art. 21 in vederea procesului de
asigurare a calitatii si au atributii de verificare sistematicd, pot
propune suspendarea sau, functie de caz, retragerea acreditarii,
aplica sanctiuni.

Alte atributii ale inspectiei sociale prevazute de Legea
nr. 197/2012 sunt: de a monitoriza serviciile sociale conform
prevederilor art. 23, de a demara actiuni de control in regim de
urgenta la sesizarea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, a
beneficiarilor de servicii sociale si a altor persoane fizice ori
juridice, conform normelor art. 24 alin. (3), de a constata si aplica
contraventii, potrivit prevederilor art. 32 alin. (1); aceste
prerogative sunt reiterate si de dispozitiile Hotararii nr. 118/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in

sociale cu cazare pe perioadad determinatd organizate ca centre de primire in regim de urgenta
pentru protectia victimelor violentei domestice; Anexa 2 - Standarde minime de calitate pentru
serviciile sociale cu cazare pe perioadd determinata organizate ca centre de recuperare pentru
victimele violentei domestice; Anexa 3- Standarde minime de calitate pentru serviciile sociale
cu cazare pe perioada de lungd duratda organizate ca locuinte protejate pentru persoanele
victime ale violentei domestice; Anexa 4 - Standarde minime de calitate pentru serviciile
sociale, organizate ca centre de consiliere pentru prevenirea si combaterea violentei domestice;
Anexa 5 - Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale organizate ca centre de
informare si sensibilizare a populatiei in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice;
Anexa 6 - Standarde minime de calitate pentru serviciile sociale, organizate ca centre de
asistentd destinate agresorilor; Anexa 7- Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale
organizate ca centre de informare si consiliere pentru victimele violentei domestice de tip linie
telefonica de urgenta (help-line) cu program continuu.
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domeniul serviciilor sociale, respectiv art. 16 lit. b), art. 27 alin. (1),
art. 30 alin. (1), art. 34 si 43.

In ciuda faptului ci inspectorii sociali au cea mai mare
responsabilitate in procesul de acreditare a furnizorilor de servicii
sociale si implicit de licentiere a serviciilor sociale, legiuitorul
limiteaza activitatea inspectorilor in procesul decizional, acestia
avand competenta limitata doar la efectuarea de propuneri in toate
situatiile prevazute la art. 24, art. 27 alin (2), art. 29, art. 33, art. 34
alin. (1), art. 38 alin. (1), art. 39 alin. (1), art. 40 alin. (2), art. 43
alin. (1), (3), (5), art. 44 alin. (1) din Hotararea nr. 118/2014, si
nefiind factori decizionali.

Un alt aspect de care trebuie sa se tina cont atunci cand se
efectueaza actul de control este cel legat de documentele intocmite
in teren, iar dacd analizam si panoplia de institutii implicate,
precum si faptul ca fiecare institutie detine propriile proceduri de
lucru?s, se impune implicit asumarea de catre inspectorii sociali a
procedurilor de lucru care revin institutiilor implicate, fapt care
ingreuneaza foarte mult actul de control si poate determina in
anumite situatii o dublare a documentatiei elaborate de catre
acestia in teren. Ca exemplu concret se observa situatia in care
inspectorii sociali verifica un serviciu social si constata faptul ca
furnizorul de servicii nu a respectat prevederile art. 11 alin. (4) din
Legea nr. 197/2012, respectiv furnizorul de servicii sociale nu a
solicitat acreditarea ori, functie de caz, reacreditarea serviciului
social cu 60 de zile inainte de darea in functionare a serviciului
social, ori de la expirarea licentei de functionare, fapt ce atrage
raspunderea contraventionald in temeiul prevederilor art. 31 lit. e)
din Legea nr 197/2012. Ori, pentru a aplica sanctiunea contra-
ventionald, inspectorii sociali trebuie sa efectueze atat un
proces-verbal in care se va mentiona fapta si sanctiunea, cat si,
ulterior, procesul-verbal de contraventie. Asadar, In acest caz,
inspectorii sociali vor trebui sa intocmeasca raportul de evaluare

15 Conform prevederilor Ordinului S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Controlului intern
managerial al entitatilor publice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 387 din 7 mai
2018, Standardul 9.1: ,conducerea entitatii publice asigura elaborarea procedurilor
documentate intr-un mod unitar pentru procesele majore sau activitatile semnificative
desfasurate 1n cadrul entitatii si le aduce la cunostinta personalului implicat”.
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sau monitorizare servicii sociale in teren (acesta se va transmite, in
functie de natura serviciului, autoritatii competente), un proces-
verbal in care vor mentiona abaterea si modalitatea de sanctionare,
cat si un proces-verbal de contraventie.

Alt exemplu care poate vicia actul de control al inspectorilor
sociali, referitor tot la documentatia intocmita de catre acestia in
teren, este faptul ca acestia nu au capacitatea de a dispune, ci doar
de a propune, fapt ce avantajeaza furnizorul de servicii sociale
atunci cand contesta un raport de evaluare/reevaluare servicii
sociale 1n teren. Concret, de exemplu in situatia vizitei In teren la un
furnizor de servicii sociale ce ofera servicii rezidentiale pentru
persoane varstnice, daca se constata cd la data controlului acesta nu
respecta graficul de lucruy, in sensul ca la data controlului numarul
de ingrijitori era insuficient, acestora nu le erau prelucrate instru-
mentele, procedurile, codul etic, carta drepturilor, regulamentul de
organizare si functionare etc. In acest caz, in urma raportului se
propune ridicarea certificatului de acreditare si licentiere, fapt care
poate fi contestat de catre furnizor, printr-o cerere de reevaluare
depusa in maxim 3 zile de la data efectudrii raportului initial, la
directia de inspectie sociala din cadrul Agentiei Nationale pentru
Plati si Inspectie Sociala, conform alin. (2) art. 34 din Legea
nr. 197/2012; directorul inspectiei sociale va dispune in acest caz,
in termen de maximum 10 zile de la data de Inregistrare a cererii,
o noua misiune de evaluare la sediul serviciului, conform
prevederilor alin. (3), iar entitatea controlata poate depune ca
probatoriu declaratiile angajatilor ca au fost toti pe tura, registre si
alte inscrisuri care pot fi contrafacute in acest interval de 10 zile.
Astfel, se ofera timp furnizorului de servicii sociale de a remedia
toate neregulile si implicit de a aduce atingere corpului profesional.

Un alt aspect care Ingreuneaza actul de control este legat de
lacunele legislative, de exemplu normele art. 11 alin. (5) lit. ¢) din
Legea nr. 197/2012 prevad ca: ,in situatia in care, in urma realizarii
evaludrii In teren, se constatda cd standardele minime sunt
indeplinite in proportie de 75%, fara a se aduce atingere vietii si
sigurantei beneficiarului, se poate mentine licenta de functionare
provizorie pana la expirarea perioadei de un an, timp in care
furnizorul are obligatia de a realiza demersurile necesare pentru
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indeplinirea in totalitate a standardelor minime”; iar dispozitiile
art. 4 alin. (1) din Ordinul nr. 29/2019 stabilesc ca: ,furnizorii
publici si privati de servicii sociale au obligatia de a respecta in
integralitate standardele minime de calitate atat In vederea primirii
licentei de functionare, cat si ulterior acordarii acesteia, pentru
intreaga perioada de functionare a serviciilor sociale”.

Alte neconcordante sunt si in ceea ce priveste normele
standardelor minime obligatorii si fisa de evaluare, iar ca exemplu
poate fi avut in vedere standardul M.IIL.-S2.7 care statueaza ca
Centrul asigura evidenta medicamentelor si a altor materiale
consumabile utilizate pentru ingrijirea beneficiarilor din Anexa 1 a
Ordinului 29/2019, si a carui item se considera indeplinit daca
furnizorul detine condica de medicamente, conform M.IILIm S.2.7,
acesta neregasindu-se in fisa de autoevaluare (tipizat prevazut in
actul normativ).

Concluzii

Pentru a optimiza si a facilita actul de control al inspectorilor
sociali, se impune adoptarea anumitor masuri, precum consolidarea
de catre legiuitor a capacitatii de decizie a acestora, printr-o
revizuire a legislatiei actuale, avindu-se insa in vedere si
remedierea neconcordantelor existente intre diferitele acte
normative incidente in materie.
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Abstract
The need to conclude collective labor agreements results from satisfying
the interests of both employers and employees. Given that this contract is
concluded by negotiation, the parties are free to determine its content,
based on the law. In Romania, collective labour agreements are regulated
by the Labour Code and the Law on Social Dialogue. The collective labor
agreement has been given different definitions over time, its legal
characters being outlined in doctrine. Given that the Civil Code is the
general rule, the interpretation of the clauses of collective agreements will
be made taking into account the provisions of the Civil Code.
Keywords: collective labor agreement, employer, employee, interpretation

Introducere

Munca reprezinta factorul primar, originar de productie; o
activitate constientd umana avand o finalitate precisa obtinerea
unui bun material sau intelectual util in desfasurarea vietii
cotidiene.

De-a lungul istoriei, economistii au catalogat munca ca fiind
unul dintre factorii principali de productie alaturi de pamant si
capital. Este evident ca cei trei factori, nu pot avea o existenta de sine
statatoare: daca avem pamant si nu avem forta de munca si capital,
pamantul nu poate fi valorificat, daca avem forta de munca dar nu
dispunem nici de pamant nici de capital nu se justifica necesitatea
fortei de munca, daca avem capital dar nu dispunem de pamant sau
de forta de munca, in conditiile actuale ale pietei, spre deosebire de
epocile anterioare 1i putem totusi investi in titluri de valoare.
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,0riginea naturala a drepturilor omului impune caracterul
lor supraordonat fata de sistemul dreptului. Atat teoriile
filozofico-juridice, cat si cele filozofico-teologice au argumentat
pozitia suprema a prerogativelor naturale ale fiintei umane fata de
valorile dobandite de ea in raport cu societatea in procesul
convietuirii sociale si, ca urmare, reglementate in actele juridice.”!

Dreptul la munca face parte din categoria drepturilor
social-economice. Astfel, avand in vedere importanta muncii a fost
necesard crearea unei ramuri de drept distincte: Dreptul Muncii al
carui obiect sa fie reglementarea raporturilor de munca in vederea
protejarii respectdrii si garantdrii drepturilor si libertatilor celor
doua categorii de solicitanti.

In acest sens, cele mai importante acte normative sunt Codul
muncii (Legea nr. 53/2003 republicata in Monitorul Oficial nr. 345
din 18.05.2011) si Legea dialogului social (Legea nr. 367/2022
publicatd In Monitorul Oficial nr. 1238 din 22.12.2022).

La baza dreptului muncii sta contractul de munca, care este
legea celor doua parti.

Totodat3, raportat la partile intre care se Incheie un contract
de munca ne putem afla in prezenta unui contract individual
de munca (angajat- angajator), atunci cind vorbim despre un raport
de muncad individual sau a unui contract colectiv de munca
(sindicate-patronate), atunci cand vorbim despre raporturi colective
de munca.

Desi, contractele colective de munca sunt rezultatul vointei
concordante a partilor, trebuie insd sa respecte anumite conditii
prevazute de Codul Muncii si de Legea Dialogului Social dar si de
prevederile Codului Civil2, avand in vedere ca cel din urma cuprinde
regulile generale pe care trebuie sa le respecte orice conventie.

Notiuni generale despre contractele colective de munca
In literatura de specialitate s-au formulat mai multe definitii
ale contractului colectiv de munca:

L A. F. Morostes, Protectia nationald si internationald a drepturilor omului, Editura Casa Cartii
de Stiinta, Cluj-Napoca, 2020, p. 11.
2 Legea nr. 287/2009 publicata in Monitorul Oficial nr. 505 din 15 iulie 2011.
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1. ,contractul colectiv de munca este conventia incheiata intre
reprezentantii angajatilor si ai angajatorilor prin care se stabilesc con-
ditiile de munca, de salarizare si alte drepturi si obligatii reciproce”s;

2. In lucrarea sa intitulata ,Tratat teoretic si practic de
dreptul muncii” (p. 270), d-nul. prof. univ. dr. Alexandru Ticlea
enumera cele mai importante definitii ale contractului/conventiei
colective de munca: - ,un regulament care stabileste intre doua
grupuri sociale un fel de lege in conformitate care vor trebui sa fie
incheiate pe viitor contractele individuale de munca"; -,un fel de
reglementare a muncii convenita intre cei doi factori ai productiei:
capital reprezentat prin patroni si munca, reprezentata prin
lucratori”; ,acordul prealabil intervenit intre o colectivitate de
lucratori si un patron sau o colectivitate de patroni privitoare la
conditiile de munca si salarizare”. -,un contract incheiat intre
partile imputernicite sa realizeze acordul colectiv destinat
reglementeze drepturile si obligatiile partilor si sa stabileasca
normele legale, In special care privesc incheierea, continutul si
incetarea contractelor individuale de munca”. - ,un acord incheiat
intre un patron sau un grup de patroni si una sau mai multe
organizatii sindicale reprezentative ale salariatilor in vederea fixarii
in comun a conditiilor de angajare si de munca, precum si garantiile
sociale: acordul scris si in prealabil negociat, incheiat intre
partenerii sociali, la diferite niveluri, care urmdreste crearea unui
cadru general si unitar de desfasurare a relatiilor de munca si care
se referd la conditiile de munca, precum si la orice alte aspecte
convenite de parti in legatura directa sau indirectda cu relatia de
muncad”. - ,Conventia Incheiata in forma scrisa, intre angajator sau
organizatia patronala si salariat, reprezentati prin sindicat ori in alt
mod prevazut de lege, prin care se urmareste, pe de o parte
promovarea si apdrarea intereselor partilor semnatare prin
stabilirea unor clauze privind conditiile de munca si, de regula,
salarizarea, precum si alte drepturi si obligatii ce decurg din
raporturile de munc3, iar pe de alta parte, prevenirea sau limitarea
conflictelor colective de munc3, In vederea asigurarii pacii sociale”.

3 V. Dorneanu, Dreptul muncii: parte generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012,
p. 205.
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,Din definitiile prezentate 1n cele ce preced, rezulta
urmatoarele: contractul colectiv de munca este o conventie, un
acord; partile sale sunt o colectivitate de angajati si un angajator
sau colectivitate de angajatori; obiectul sau il reprezinta, in esent3,
reglementarea relatiilor colective de munca, apararea si
promovarea intereselor partilor semnatare, determinarea unor
clauze ale contractelor individuale de munca, a drepturilor si
obligatiilor angajatorilor si angajatilor.”#

Cei doi parteneri sociali, angajatorii si salariatii, in urma
negocierii, prin intermediul contractului colectiv de munca, isi
reglementeaza raporturile dintre ei, stabilind conditiile de munca.

Contractului colectiv de munca ii este consacrat Titlul VI
intitulat Negocierile colective de munca din Legea Dialogului Social
care are urmatoarea structura: Capitolul I Negocierea contractelor
colective de munca; Capitolul II Efectele contractelor colective de
munca; Capitolul III Partile si reprezentarea acestora la negocierea
colectiva; Capitolul IV Partile si reprezentarea acestora la negocierea
colectivd in sectorul bugetar; Capitolul V Incheierea contractelor
colective de muncd; Capitolul VI Executarea, modificarea,
suspendarea si Incetarea contractului colectiv de munca.

Totodatd, In Codul Muncii apare reglementat in Titlul VIII
intitulat Contractele colective de munca, fiindu-i consacrate
2 articole: art. 229-230.

Astfel, conform art. 229 Codul Muncii, contractul colectiv de
munca este conventia Incheiata in forma scrisa intre angajator sau
organizatia patronald, de o parte, si salariati, reprezentati prin
sindicate ori In alt mod prevazut de lege, de cealalta parte, prin care
se stabilesc clauze privind conditiile de munca, salarizarea, precum
si alte drepturi si obligatii ce decurg din raporturile de munca.

Totodatd, conform art. 1 pct. 17 din Legea Dialogului Social,
contractul colectiv de munca este conventia incheiata in forma
scrisa intre angajator/organizatia patronald, pe de o parte, si
angajati/lucratori reprezentati prin organizatii sindicale, sau
reprezentantii alesi ai angajatilor/lucratorilor, de cealalta parte,

4 Al. Ticlea, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2023, p. 271.
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prin care se stabilesc clauze privind conditiile de munc3, salarizarea,
precum si alte drepturi si obligatii ce decurg din raporturile de
munci. In acelasi sens este reglementat si acordul colectiv (pct. 18)
care reprezinta conventia Incheiata in forma scrisa Intre autoritatea
sau institutia publica centrald/locala, reprezentata prin conducatorul
acesteia, si functionarii publici ori functionarii publici cu statut
special din cadrul autoritatii sau institutiei publice respective,
reprezentati prin sindicatele acestora ori prin reprezentantii alesi.

De asemenea, acelasi articol defineste notiunile utilizate de
legiuitor 1n definitiile anterioare:

e angajator (pct. 10)- persoana fizica, persoana juridica sau
persoana fizica autorizatd care angajeaza forta de munca, potrivit
legii, pe baza de contract individual de munca ori raport de serviciu;

e organizatie patronala (pct. 13) - denumire generica pentru
patronat, federatie patronald, confederatie patronala sau orice alta
structura realizata prin asocierea patronilor si/sau a angajatorilor.
Se constituie pe baza dreptului de libera asociere, in scopul apararii
si promovarii drepturilor si intereselor comune ale membrilor sai,
prevazute de dispozitiile legale in vigoare, pactele, tratatele si
conventiile internationale la care Romania este parte, precum si de
statutele proprii;

e angajat/lucrator (pct. 5) - persoana fizica, parte a unui
contract individual de munca ori a unui raport de serviciu, precum
si cea care presteazd munca pentru si sub autoritatea unui
angajator si beneficiaza de drepturile prevazute de lege, precum si
de prevederile contractelor sau acordurilor colective de munca
aplicabile;

o conflict colectiv de munca (pct. 25) - conflictul de munca
ce intervine iIntre angajati/lucratori, reprezentati de organizatii
sindicale sau de reprezentantii alesi, si angajatori/organizatii
patronale;

e negociere colectiva (2c)- toate formele de negociere care au
loc intre angajator/organizatia patronala, pe de o parte, si sindicat/
organizatia sindicald sau reprezentantii alesi ai angajatilor/ lucratorilor,
dupa caz, de cealalta parte, care urmaresc reglementarea relatiilor de
munca ori de serviciu dintre parti, stabilirea conditiilor de munca,
precum si orice alte acorduri in probleme de interes comun.
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Partile sunt cele care stabilesc prin acordul lor clauzele si
continutul acestuia.

Conform art. 96 din Legea Dialogului Social, contractele
colective de munca se pot negocia la nivel de unitati, la nivel de
grupuri de unitdti la nivel de sectoare de negociere colectiva si la
nivel national, iar, conform art. 97, negocierea colectiva este
obligatorie la nivelul unitatilor care au cel putin 10 angajati/lucratori,
precum si la nivel de sector de negociere colectiva.

In ceea ce priveste natura juridicd a contractului colectiv de
munca, acesta este un contract de munca, un act juridic sui generis.
»Avand o natura normativa, dispozitiile sale au un efect direct si
imediat asupra contractelor individuale de munca incheiate deja
sau care urmeaza a fi incheiate, evident daca acele dispozitii sunt
mai favorabile salariatilor. (...) Ca orice contract, si contractul
colectiv de munca presupune autonomia de vointa a partenerilor
sociali Intre care se incheie, prin aplicarea principiului libertatii
contractuale; el reprezinta legea partilor (...). Reprezinta un izvor
de drept deoarece: are caracter general, este permanent si este, de
reguld, obligatoriu erga omnes. ">

Astfel, contractul colectiv de munca este un act juridic
bilateral, incheindu-se prin acordul de vointa a partilor
reprezentand conform art. 229 al. 4 Codul Muncii- legea partilor.

Cu privire la caracterele sale juridice, acestea sunt urmatoarele¢:

e este sinalagmatic, deoarece presupune reciprocitatea
prestatiilor;

e este cu titlu oneros si comutativ, partile realizeaza
anumite prestatii pe care le cunosc incd de la incheierea
contractului, prestatii care nu depinde de un eveniment incert;

e presupune prestatii succesive in timp, pe toata perioada
derularii sale;

e este un contract numit fiind reglementat in mod expres
de Legea Dialogului Social, dupa cum am aratat mai sus;

e este un contract solemn, forma scrisa fiind impusa de
esenta sa precum si de lege;

5 Al Ticlea, L. Georgescu, Dreptul muncii: curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2022, p. 143.
6 I. Ciochind-Barbu, Dreptul muncii: curs universitar, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 298.
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e reprezintd o exceptie de la principiul relativitatii
efectelor contractelor’, deoarece nu isi produce efectele doar
intre semnatari ci si fata de toti salariatii si patronii la care se
refera.

In concluzie, ,dreptul muncii se bazeaza pe trei piloni: legea,
contractul colectiv de munca si contractul individual de munca.” 8

Astfel, in doctrind s-a subliniat importanta contractului
colectiv . de muncd, acesta aviand o contributie esentiala la:
»,democratizarea relatiilor profesionale prin transferul deciziei
normative In competenta partenerilor sociali; stabilirea, In cea mai
mare madsurd, a statutului juridic al salariatilor prin acordul
partenerilor sociali; adaptarea relatiilor profesionale la specificul
fiecarei unitati: protejarea salariatilor fmpotriva eventualelor
abuzuri patronale.”?

Interpretarea contractelor colective de munca

Dupda cum am vazut la punctul anterior, prin incheierea
contractului colectiv de muncd, dreptul muncii devine un drept
negociat, de origine conventionala, creat de angajatori si angajati, in
functie de conditiile economice si sociale si de interesele celor doua
parti.

Clauzele acestui contract au valoare normativa, alcatuind un
drept al muncii propriu celor care il incheie, dar aceste clauze pot fi
stabilite numai in limitele si conditiile prevazute de lege, aspect
care reies din coroborarea art. 229 al. 4 ,Contractele colective de
muncd, incheiate cu respectarea dispozitiilor legale, constituie legea
pdrtilor” cu art. 230 ,Pdrtile, reprezentarea acestora, precum S§i
procedura de negociere si de incheiere a contractelor colective de
muncd sunt stabilite potrivit legii” din Codul Muncii.

,Cele mai importante clauze ale contractelor colective de
munca se refera la: - salarizare; - timpul de munca si timpul de
odihng; - securitatea si sandtatea in munca; - formarea profesionala;

7 Res inter alios acta aliis neque nocere, neque prodesse potest- principiul relativitatii efectelor
contractului conform caruia actul juridic incheiat intre anumite persoane nu poate nici sa
vatame, nici sd profite altora.

8V. Dorneanu, op. cit, p. 208.

9 Idem, p. 208-209.

183



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

- interzicerea discriminarii si a hartuirii la locul de munca; -
protectia celor alesi in organele de conducere ale sindicatelor sau a
reprezentantilor angajatilor.”10

Fiind un contract, (conform art. 1169 Cod Civil, contractul este
acordul de vointa intre douad sau mai multe persoane cu intentia de a
constitui, modifica sau stinge un raport juridic), avand In vedere si
prevederile art. 1167 Cod Civil, (toate contractele se supun regulilor
generale din prezentul capitol), regulile de interpretare prevazute de
art. 1266-1268 Cod Civil i se aplica si acestuia:

- conform art. 1266 Cod Civil, contractele se interpreteaza
dupa vointa concordantd a partilor, iar nu dupa sensul literal al
termenilor. La stabilirea vointei concordante se va tine seama, intre
altele, de scopul contractului, de negocierile purtate de parti, de
practicile statornicite intre acestea si de comportamentul lor ulterior
incheierii contractului. Interpretarea contractului, trebuie diferentiata
de interpretarea legii si are drept rezultat stabilirea exacta a
continutului contractului, permitdnd o corecta determinare a Tnsasi
fortei obligatorii a contractului. In art. 1 1 pct. 17 din Legea
nr. 367/2022, prin contractul colectiv de munca se stabilesc clauze
privind conditiile de munc3, salarizarea, precum si alte drepturi si
obligatii ce decurg din raporturile de munca. Totodatd, in art. 229 al. 1
Codul Muncii, se precizeaza ca prin contractul colectiv de munca se
stabilesc clauze privind conditiile de munca, salarizarea precum si alte
drepturi si obligatii numai In limitele si conditiile prevazute de lege;

- conform art. 1267 Cod Civil, clauzele se interpreteaza
unele prin altele, dand fiecareia intelesul ce rezulta din ansamblul
contractului. In scopul operidrii regulii interpretirii sistematice,
trebuie in prealabil stabilit care este Intelesul rezultind din
ansamblul contractului si la care se va raporta orice clauza
contractuald, ajungandu-se in esenta la stabilirea vointei comune a
partilor!!l. Totodatd, conform art. 100 din Legea Dialogului social,
»(1) Clauzele contractelor colective de muncd pot stabili drepturi si
obligatii numai in limitele si in conditiile prevdzute de lege.
(2) La incheierea contractelor colective de muncd, prevederile legale
referitoare la drepturile angajatilor/lucrdtorilor au un caracter

10 AL Ticlea, op. cit,, p.276.
11 Colectiv, Noul Cod Civil. Comentariu pe articole, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1325.
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minimal. (3) Contractele colective de muncd nu pot contine clauze
care sd stabileascd drepturi la un nivel inferior celor stabilite prin
contractul colectiv de muncd aplicabil incheiat la nivel superior.
(4) Contractele individuale de muncd nu pot contine clauze care sd
stabileascd drepturi la niveluri inferioare celor stabilite prin
contractele colective de muncd aplicabile”.

- conform art. 1268 Cod Civil, clauzele susceptibile de mai
multe intelesuri se interpreteaza in sensul ce se potriveste cel mai
bine naturii si obiectului contractului. Clauzele Indoielnice se
interpreteaza tindnd seama, Intre altele, de natura contractului, de
imprejurdrile in care a fost Incheiat, de interpretarea data anterior
de parti, de sensul atribuit in general clauzelor si expresiilor in
domeniu si de uzante. Clauzele se interpreteaza in sensul in care
pot produce efecte, iar nu in acela in care nu ar putea produce
niciunul. Contractul nu cuprinde decat lucrul asupra caruia partile
si-au propus a contracta, oricat de generali ar fi termenii folositi.
Clauzele destinate sa exemplifice sau sa inlature orice Indoiala
asupra aplicarii contractului la un caz particular nu 1i restrang
aplicarea in alte cazuri care nu au fost expres prevazute;

Regulile de interpretare prezentate anterior se adreseaza in
egald masura partilor, caz in care este vorba de o interpretare
conventionala a contractului, cit si organelor de jurisdictie, pentru
ipoteza in care interpretarea formeaza obiect al unei dispute
litigioase. De asemenea, prin conventii sau clauze interpretative,
partile pot stabili propriile lor reguli generale sau particulare de
interpretare a contractului in ansamblu sau a unor termeni
contractuali’?.

Astfel, legea este cea care stabileste cadrul general al
raporturilor de munca, contractul colectiv de munca la anumite
niveluri concretizeaza si dezvolta dispozitiile legale intr-un cadru
mai mare sau mai mic de generalizare, iar contractul individual de
munca concretizeaza prevederile contractului colectiv de munca la
nivelul unitatii pentru fiecare salariat in partel3.

Pentru a sublinia caracterul negociabil al contractului colectiv
de munc3, legiuitorul a prevazut atat in Codul Muncii art. 229 al. 3

12 Idem, p. 1324.
13 1. Ciochina- Barbu, op. cit, p. 299.
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cat si In Legea Dialogului Social in art. 99 al. 1 ca "la negocierea
clauzelor si la incheierea contractelor colective de muncd pdrtile sunt
egale si libere”.

Contractele individuale de munca nu pot contine clauze care
sa stabileasca drepturi la niveluri inferioare celor stabilite prin
contractele colective de munca aplicabile.

Totodatd, conform art. 99 al. 2 din Legea Dialogului Social,
este interzisd orice interventie a autoritdtilor publice, sub orice
forma si modalitate, in negocierea, incheierea, executarea,
modificarea si incetarea contractelor colective de munca.

Astfel, "doua mari principii de drept stau la baza negocierii si
incheierii contractului colectiv de munca: principiile egalitatii si
libertatii partilor. O conventie incheiata in atare conditii putere de
lege intre partile contractante, dispozitiile alin. ultim al art. 236
fiind o reflectare a principiului pacta sunt servanda, respectiv al
fortei obligatorii a contractelor incheiate conform dispozitiilor
legale.”14

Concluzii

Contractul colectiv de munca este un acord incheiat intre un
sindicat reprezentativ si un angajator sau o asociatie a
angajatorilor, care reglementeaza conditiile de munca si de
remunerare pentru angajatii dintr-o anumita categorie sau grup de
ocupatii. Acesta este 0 componenta importanta a legislatiei muncii
din Romania si este reglementat de Legea nr. 367/2022 privind
dialogul social.

Legea dialogului social prevede care sunt clauzele pe care
trebuie sa le cuprinda acesta. Dar, avand in vedere ca acesta este o
conventie, trebuie sa se supuna si prevederilor Codului Civil.
Aceeasi este situatia si cu privire la interpretarea clauzelor
contractului colectiv, aplicindu-se prevederile din Codul civil.

14D. Top, Tratat de dreptul muncii, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 120.
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Abstract
Based on my individual research on how judicial interrogation are carried
out in practice, I present several issues meant to improve this field. It is
underlined the fact that there is a need for a scientific approach in this field,
aimed to enhance the effectiveness of the practical activity. The issue of the
effectiveness of the interrogations is important, and, once a criminal
procedural formalism has developed due to the lack of interest for the
result of interrogation, everything degenerates, the investigation itself,
which can lead to judicial error.
Keywords: crime, criminal investigation, investigate, delinquent, truth

Introducere

Fiinta umana cunoaste ceea ce se intdmpla In mediul ambiant
si pastreaza In memoria sa multd vreme imaginile evenimentelor
prin intermediul organelor sale de simt si al gandirii abstracte.
Astfel, omul are capacitatea de a reproduce in constiinta sa faptele
si fenomenele petrecute cu mult timp In urma. Prin urmare si
faptele de naturd penala percepute in timpul savarsirii lor, pot fi
reproduse de subiectul receptor si redate altor persoane cu
suficiente caracteristici generale si de detaliu pentru a fi intelese cu
usurinta. Infractorii, victimele infractiunilor, martorii oculari,
percepand nemijlocit procesul savarsirii infractiunii, sunt in masura
sa faca declaratii utile despre modul si imprejurarile in care s-au
comis faptele.

Audierea faptuitorilor, a victimelor si a martorilor reprezinta
unul dintre cele mai Insemnate mijloace de obtinere a probelor,
precum si o modalitate de verificare a probelor deja existente,
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provenite din alte surse. Activitatea de ascultare a persoanelor
trebuie sa se desfiasoare cu respectarea normelor de drept
procesual penal si a metodelor elaborate de criminalistica. Scopul
audierii fiind acela de a fi obtinute date cu privire la cauza cercetata,
la modul de savarsire a acesteia si la persoana faptuitorului pentru
stabilirea si probarea adevarului.

Anumite aspecte privind audierea persoanelor in
procesul penal

Eficacitatea audierilor este in directa dependenta de tactica
aplicata de catre investigatori si de modul de desfisurare a
intregului proces.!

in practica judiciara s-a demonstrat insa, ca, de multe ori
declaratiile persoanelor audiate nu reflecta realitatea datorita unor
cauze si conditii multiple si complexe care tin de imprejurarile in
care au fost percepute faptele si fenomenele.

In fapt, relatarea imprejurarilor si a contextului, sub aspect
psihologic depind In mare masura de perceperea, memorarea
(uneori involuntara) a faptelor si apoi reproducerea acestora in fata
anchetatorilor.?

Pentru investigatori, dincolo de necesitatea profesionala de a
stabili adevarul, aflarea acestuia poate deveni o problema de natura
a alimenta orgoliul, ceva in masura sa produca satisfactie. Daca
suntem atenti, in jurul nostru putem descoperi multi parinti,
profesori, ziaristi si, chiar..anchetatori care 1si invita partenerii cu
care comunicad sd minta. Nimeni nu face aceasta intentionat ci, mai
degraba, poate fi vorba despre o anume ignoranta in a intelege cum
functioneaza minciuna. Ceea ce urmeaza presupune o abordare
comund, nu neaparat, adresata celor care au de a face, in fiecare zi,
cu teroristi, criminali, talhari, violatori sau hoti.

Sa nu uitam ins3, ca zilnic, ne punem problema credibilitatii
mesajelor pe care le primim de la persoanele cu care luam contact.

Stabilirea adevarului cu privire la cauzele si imprejurarile in
care au fost comise fapte de natura penald depinde in mare masura

L A. Ciopraga, Criminalistica. Tratat de Tacticd, Editura Gama, lasi, 1996, p. 150.
2. Mircea, Criminalistica,, editia a II-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 254.

189



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

de pregatirea anchetatorilor si de iscusinta organelor judiciare,
precum si de rdabdarea si obiectivitatea cu care se aduna probele
necesare in cauza.

Atat In faza pregatirii inculpatului, cat si in procesul ascultarii
propriu-zise, trebuie avute in vedere trei situatii:

- Faptuitorul este posesorul celor mai multe informatii despre
fapta cercetatd, dobandite direct, pe unele anterioare, iar pe altele in
timpul savarsirii faptei respective;

- Daca suspectul nu a comis fapta ce i se retine in sarcina sa,
are date prin care isi poate proba nevinovatia sa, preintampinand
astfel, o eroare judiciaras;

- Inculpatul care nu intotdeauna este si infractor este partea
cea mai interesanta in procesul penal desfasurat impotriva
persoanei sale. Deci, si declaratiile sale trebuie sa ocupe un loc
insemnat in randul mijloacelor de proba din dosarul cauzei.

Indiferent de continutul declaratiei inculpatului (recunoasterea
faptei sau negarea acesteia), legea nu acorda o forta probanta
deosebita acestui mijloc de proba* deoarece aceste declaratii pot
servi la aflarea adevarului numai in masura in care sunt coroborate
cu fapte si imprejurdri care rezulta din ansamblul probelor
existente in cauza’ In mod justificat, legislatia penala manifesta
anumite rezerve in ceea ce priveste forta probanta a acestui mijloc
de proba, deoarece progresele dobandite de psihologia judiciara
(psihologia infractorului) au demonstrat ca nu trebuie sa se acorde
prea mult credit acestui mijloc de prob3, fiindca, voluntar sau
involuntar, inculpatul denatureaza declaratia sa.

Practica judiciara a relevat numeroase cazuri In care
inculpatii au recunoscut savarsirea unor fapte ai caror autori, in
realitate, erau alte persoane, asemenea recunoasteri fiind facute din
motive de afectiune deosebita fatd de adevaratii faptuitori, fie
pentru a ascunde alte fapte mai grave savarsite de insusi inculpat.

3 S. Kahane, in colectiv, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdn, Partea
generald, vol. I, Editura Academiei R.S.R. Bucuresti, 1975, p. 185.

4 Tribunalul Municipiului Bucuresti, Sectia a II-a Penald, Decizia 209/1991, in Culegere de
practicd judiciard pe anul 1991, cu note de V. Papadopol, Casa de editura si presa ,Sansa” SRL,
Bucuresti, p. 64-65.

5 C.S.J., sentinta penald nr. 1634/1999 in C.S.J., Buletinul Jurisprudentei. Culegere de decizii pe
anul 1999, Editura Juris Argessis, p. 311-314.
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In legislatia moderna, declaratia inculpatului nu mai este
considerata ,regina probelor” (regina probationum) cum era
apreciata In sistemul probelor formale.

Unele reminiscente ale formalismului probelor pe planul
acestui mijloc de proba sunt intalnite In dreptul de tip anglo-saxon,
unde, in functie de recunoasterea sau negarea vinovatiei, procedura
de desfasurare a judecarii cauzei este diferita.

Relevant este faptul ca intr-o ancheta penala nu trebuie sub
nicio formad sa atragem antipatia celor pe care ii avem in fat3,
deoarece este posibil sa avem de a face cu comportamente
mincinoase, foarte greu de determinat, ca atare, doar pentru
simplul fapt ca cel sau cea pe care o avem in fata ne uraste. Chiar
daca unele persoane timide ar putea sa-si schimbe declaratiile ori
sa spund ce considera ca anchetatorul si-ar dori sa spund, este de
asteptat ca abordarile dure, cele ce isi propun sa constranga, ,sa-1
calce 1n picioare” pe cel ascultat sa nu favorizeze aflarea adevarului.

In ancheta penald se poate pune problema interpretarii
situatiei In sensul ca anchetatorul si-ar dori sa transfere in plan
personal superioritatea pe care i-o confera situatia profesionala.
Ceea ce pentru cel anchetat este o problemad personald, pentru
anchetator este si trebuie sa ramand o problema profesionala.
Trebuie observat ca este impotriva naturii umane sa cooperezi cu
cineva care te infruntd, caruia nu-i pasa de ceea ce se intampla cu
tine. Pentru a relata adevarul este necesar un minim nivel de
incredere si intelegere intre anchetator si persoana ascultatd, nu
poti impartasi ceva cu o persoanad pe care nu o simti apropiata.

Desfasurarea anchetei penale presupune profesionalism,
perseverentd si rabdare pentru lamurirea cauzei sub toate
aspectele. In general, o persoani bine socializat3, care se respects,
evitd sa foloseascd minciuna pentru a-si rezolva problemele
curente, ins3, in acelasi timp, este greu sa accepti consecintele
recunoasterii adevarului. Daca ai gresit, ori iti este rusine de ceva,
parca ai spune adevarul, parca ai evita sa spui adevarul. Solutia ce
ar putea fi considerata rezonabila tine de a accepta sa spui adevarul
la un moment dat.

Este de asemenea adevarat ca exista si persoane foarte
puternice, ori foarte naive care spun direct adevarul si au asteptari
pe masura, insd aceasta categorie de persoane nu constituie regula.
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Adevarul in cauzele penale apare de cele mai multe ori si se
dezvolta ca un proces, incetul cu incetul si numai dupa o perioada
rezonabild de timp. In ultimi instant3, trebuie acceptat ci adevarul
este ceva personal, intim chiar, ce nu poate fi spus oricand, oricum
si in orice conditii.

Multi dintre anchetatori nu reusesc sa aprecieze cat de dificil
este pentru persoanele cercetate sa accepte consecintele recunoas-
terii adevarului. Dupa esecul obtinerii unei recunoasteri pe baza unei
simple intrebari directe, precum: ,Tu ai furat/violat/ucis/traficat
droguri...”, multi dintre anchetatori se multumesc cu ceea ce primesc,
pe langa negatia implicarii.

Suspectii considera necesar sa dea explicatii si asta este
considerata ca fiind tot ceea ce se poate face in legaturda cu
ascultarea liberd, anchetatorii urmand a se arunca in focul luptei
specifice punerii de Intrebari.

Concluzii

Practica judiciara evidentiaza faptul ca cele mai multe dintre
persoanele anchetate sunt tentate sd amane cat mai mult posibil
momentul In care vor spune adevarul. Pentru a castiga timp,
anchetatorii trebuie sa sublinieze necesitatea spunerii adevarului
»acum!” Se pot folosi argumente ce tin de logica, de natura umana
sau de evolutii intrinseci ale anchetei. Nu se pot folosi promisiuni de
reducere a pedepsei, de interventie la un judecator, procuror etc.

Audierea persoanelor in procesul penal este o activitate
complexa cu un potential urias pentru aflarea adevarului, ce trebuie
perfectionata continuu. Fundamentul stiintific si experienta practica
au o contributie esentiala in dezvoltarea acestui domeniu. Ceea ce
este cu adevarat important este perfectionarea continua a nivelului
de pregatire profesionald a anchetatorilor - daca atunci cand vine
vorba despre desfasurarea de activitati ilicite se spune ca raufacatorii
sunt, de fiecare data cu un pas Inaintea anchetatorilor; in cazul
ascultarilor judicioase este necesar ca anchetatorul sa fie, neaparat,
cu cel putin, o jumatate de pas inaintea celor pe care fi asculta.
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Abstract
Once the European Union Court of Justice pronounce in the Case C-107/23
PPU, immediately one question was asked regarding if the national judge,
in this case the Romanian one, could disregard judicial decisions
pronounced by the supreme court of the national judicial system,
respectively the decisions of the court of constitutional litigation. The issue
must be analized in the context of Romania's quality as a member of the
European Union (which implies the assumption of the obligation to apply
with priority the provisions of European Law) but also in the limited
context of compliance with the procedures and limitations assumed by
European Law itself (defense and guarantee of rights fundamentals, the
principle of legality, shared competences of the European Union).
Keywords: statute of limitation; more favourable criminal law; the principle of
legality of criminalization and the punishment (no crime or punishment
without a legal provision)

Introducere

Prescriptia este o cauza de inlaturare a raspunderii penale,
respectiv ,,0 cauzd ce stinge raportul juridic penal de conflict
deoarece acesta nu a fost solutionat intr-o perioada de timp
rezonabila”l. Se apreciaza ca eficienta reactiei statului la savarsirea
unei infractiuni, respectiv eficienta tragerii la raspundere penala este
direct proportionald cu rapiditatea cu care, prin mijloace specifice,

1 1. Pascu (coord.) si altii, Noul Cod penal comentat si adnotat. Partea generald, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 735.
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statul actioneaza. Prin urmare, cu cit se intervine mai repede, cu atat
se asigura o protectie mai mare valorilor ocrotite de legea penalaz.
lar, obligativitatea de a solutiona conflictului juridic generat de
nerespectarea legii penale Intr-un termen rezonabil se materiali-
zeazd in instituirea termenelor de prescriptie (termene de
prescriptie generald). Atat actualul, cat si vechiul Cod penal din
Romaéania reglementeaza si institutia intreruperii termenului de
prescriptie. In conditiile interventiei intreruperii, dupi fiecare
intrerupere va incepe sa curga un nou termen de prescriptie
(de aceeasi duratd). Desi legea penala nu stabileste un numar
minimum sau maximum de Intreruperi, termenul de prescriptie va fi
considerat implinit la atingerea unei durate maxime de timp,
respectiv la implinirea inca o data a termenului general (termen de
prescriptie speciala).

Prescriptia - in perspectiva jurisprudentei din Romania

In problematica prescriptiei ca si cauzd de finliturare a
raspunderii penale au intervenit atdt instanta suprema din
Romania, cat si Curtea Constitutionald a Romaniei.

Conform Codului penal roman din 19683, cu modificarile si
completari ulterioare, prescriptia inlatura raspunderea penala
(cu exceptia situatiilor prevazute expres de lege) (art. 121). Conform
art. 123 Cod pen. din 1968 ,(1) Cursul termenului prescriptiei
prevazute in art. 122 se Intrerupe prin indeplinirea oricarui act care,
potrivit legii, trebuie comunicat invinuitului sau inculpatului in
desfasurarea procesului penal. (2) Dupa fiecare Intrerupere incepe sa
curgdi un nou termen de prescriptie. (3) Intreruperea cursului
prescriptiei produce efecte fatd de toti participantii la infractiune,
chiar daca actul de intrerupere priveste numai pe unii dintre ei.”
[ar conform art. 124 Cod pen. din 1968 ,Prescriptia inlatura
raspunderea penald oricate intreruperi ar interveni, daca termenul
de prescriptie prevazut la art. 122 este depasit cu inca o data”.

2 M. Stefanoaia, Drept penal Partea generald, vol. 11, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2020, p. 52.
3 Intrat in vigoare in 21 iunie 1968 si abrogat la data de 1 februarie 2014.
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Conform Codului penal roman din 20094, cu modificarile si
completari ulterioare, prescriptia inlatura raspunderea penala
(cu exceptia situatiilor prevazute expres de lege) (art. 153).

Conform art. 155 din actualul Cod penal (varianta in vigoare
la data de 1 februarie 2024): ,(1) Cursul termenului prescriptiei
raspunderii penale se intrerupe prin indeplinirea oricarui act de
procedura in cauza. (2) Dupa fiecare intrerupere incepe sa curga un
nou termen de prescriptie. (3) Intreruperea cursului prescriptiei
produce efecte fata de toti participantii la infractiune, chiar daca
actul de Intrerupere priveste numai pe unii dintre ei. (4) Termenele
prevazute la art. 154, daca au fost depasite cu inca o data, vor fi
socotite Indeplinite oricate intreruperi ar interveni. (5) Admiterea
in principiu a cererii de redeschidere a procesului penal face sa
curgd un nou termen de prescriptie a raspunderii penale.”

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 297/2018 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 518 din 25.06.2018)5, instanta
constitutionala din Romania a constatat ca solutia legislativa care
prevede intreruperea cursului termenului prescriptiei raspunderii
penale prin indeplinirea ,oricdrui act de procedurd in cauzd”, din
cuprinsul dispozitiilor art. 155 alin. 1) actualul Cod. penal, este
neconstitutionala.

In considerentele acestei deciziei, Curtea a retinut ci
prevederile art. 155 alin. 1 din actualul Cod penal sunt lipsite de
previzibilitate si, totodata, contrare principiului legalitatii
incriminarii, intrucat sintagma ,oricarui act de procedura in cauza”
din cuprinsul acestora are in vedere si acte ce nu sunt comunicate
suspectului sau inculpatului, nepermitandu-i acestuia sa cunoasca
aspectul intreruperii cursului prescriptiei si al inceperii unui nou
termen de prescriptie a raspunderii sale penale.

De asemenea, in cadrul Deciziei nr. 297/2018 Curtea
Constitutionala (parag. 22) se statueazd faptul c3, institutia
prescriptiei raspunderii penale se impune a fi analizata dintr-o
dubla perspectiva, intrucat aceasta institutie, pe de o parte, instituie
un termen de decadere a organelor judiciare din dreptul de a trage

*Intrat in vigoare la 1 februarie 2014.
5 https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07 /Decizie_297_2018.pdf, consultat la
11.09.2023.
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la raspundere penala persoanele care savarsesc infractiuni, iar,
pe de alta parte, termenul este apreciat de legiuitor ca fiind
suficient de mare, pentru ca societatea sa uite faptele de natura
penald savarsite si efectele acestora, ca urmare a diminuarii
treptate a impactului lor asupra relatiilor sociale. Astfel, prescriptia
raspunderii penale este, din punctul de vedere al naturii sale
juridice, este o institutie de drept material, respectiv o cauza de
stingere a raspunderii penale si, prin urmare, de stingere si a
actiunii de tragere la raspundere penald, cauza determinata si
justificata de efectele trecerii timpului asupra nevoii societatii de
tragere la raspundere penald. Aceasta, intrucat, dupa trecerea unui
anumit interval de timp, de la momentul savarsirii infractiunii,
aplicarea unei pedepse penale nu mai contribuie la realizarea
scopului legii penale, nemaiexistand necesitatea social-politica ce
determina mecanismul juridic al angajarii raspunderii penale.

O parte a instantelor de judecata romane au imbratisat opinia
conform careia Decizia Curtii Constitutionale nr. 297/2018 era doar
o decizie interpretativd si nu obliga judecatorul sa aiba in vedere
incetarea procesului penal ca o consecintd a aplicarii legii penale
mai favorabile prin raportare doar la termenele generale de
prescriptie a raspunderii penale. La acea vreme, o alta parte a
practicii judiciare (mai restransa este adevarat) a apreciat ca natura
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018 este cea de decizie
simpla/extrema de declarare a neconstitutionalitatii (aspect supus
initial unor controverse dar transat azi), prin urmare presupune,
fara discutii, obligativitatea aplicarii ei, astfel incat sintagma
sindeplinirea oricarui act de procedura in cauza”, declarata necons-
titutionala trebuia considerata suspendata de drept pentru 45 de
zile, termen care a expirat in 8 august 2018, iar in lipsa interventiei
Parlamentului in calitate de unica autoritate legiuitoare a tarii sau a
unei alte interventii legislative — vezi Guvern), dispozitiile art. 155
alin. 1 din Cod pen., trebuie considerate inaplicabile pana in 30 mai
2022, singurul caz de intrerupere al prescriptiei fiind cel
reglementat de art. 155 alin. 5 C.pen.6

6 https://www.chirita-law.com/consecinte-practice-deciziei-ccr-nr-297-2018-prin-care-au-
fost-constatate-ca-neconstitutionale-normele-referitoare-la-intreruperea-cursului-
prescriptiei/, consultat la 11.09.2023.
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Decizia nr. 297/2018 a CCR este o decizie de constatare a
neconstitutionalitatii neconditionatda si nu una interpretativa
intrucat prevederile art. 155 alin. (1) C. pen. nu erau susceptibile de
multiple interpretari. De altfel, nici Curtea Constitutionala nu a
indicat ca ar exista mai multe interpretari ale textului supus
controlului de constitutionalitate. In atare conditii, apreciem ca
decizia Curtii Constitutionale a eliminat din dreptul pozitiv
sintagma oricdrui act de procedurd in cauzd.

Datorita modului eronat in care a fost interpretata de catre
practica judiciara Decizia CCR nr. 297/2018, instanta constitutio-
nala a intervenit din nou atunci cand i s-a oferit ocazia, astfel ca prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 358/2022 (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 565 din 09.06.2022), instanta constitutionala
a aratat ca ,in paragraful 34 al Deciziei nr. 297 din 26 aprilie 2018, a
evidentiat reperele comportamentului constitutional pe care
legiuitorul, iar nu organele judiciare (subl.n.), avea obligatia sa si-1
insuseasca, acesta, In temeiul art. 147 din Constitutie, fiind obligat
sa intervina legislativ si sa stabileasca clar si previzibil cazurile de
intrerupere a cursului prescriptiei raspunderii penale” (paragr. 70),
precum si cd ,ansamblul normativ in vigoare nu ofera toate
elementele legislative necesare aplicarii previzibile a normei
sanctionate prin Decizia nr. 297 din 26 aprilie 2018. Astfel, desi
Curtea Constitutionald a facut trimitere la vechea reglementare,
evidentiind reperele unui comportament constitutional pe care
legiuitorul avea obligatia (subl.n.) sa si-1 insuseasca, aplicand cele
statuate de Curte, acest fapt nu poate fi interpretat ca o permisiune
acordata de cdtre instanta de contencios constitutional organelor
judiciare de a stabili ele insele cazurile de intrerupere a prescriptiei
raspunderii penale” (subl.n.) (paragr. 72). Prin urmare, ,in absenta
interventiei active a legiuitorului, obligatorie potrivit art. 147 din
Constitutie, pe perioada cuprinsa intre data publicarii respectivei
decizii si pana la intrarea in vigoare a unui act normativ care sa
clarifice norma, prin reglementarea expresa a cazurilor apte sa
intrerupa cursul termenului prescriptiei raspunderii penale, fondul
activ al legislatiei nu contine vreun caz care sa permita intreruperea
cursului prescriptiei raspunderii penale (subl. n)” (paragr.73).
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Ulterior, sesizata fiind, a intervenit si instanta suprema
romand. Prin Decizia ICC] - completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala nr. 67/2022, in esentd, a
statuat ca ,normele Tn materia prescriptiei raspunderii penale intra
in sfera de aplicare a principiului legalitatii incriminarii”, respectiv
snormele referitoare la iIntreruperea cursului prescriptiei sunt
norme de drept penal material (substantial) supuse din perspectiva
aplicarii lor In timp principiului activitatii legii penale prevazut de
art. 3 din Codul penal, cu exceptia dispozitiilor mai favorabile,
potrivit principiului mitior lex prevazut de art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicatd, si art. 5 din Codul penal”.

Avand in vedere aspectele mentionate, apreciem ca de la data
publicarii in Monitorul Oficial a Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 297/2018 (M. Of. nr. 518 din 25.06.2018) pana la data de
30 mai 2022 (data intrarii in vigoare a 0.U.G. nr. 71/30.05.2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 531 din 30 mai 2022),
prevederile art. 155 alin. 1 din actualul Cod pen. privitoare la
intreruperea cursului termenului de prescriptie a raspunderii
penale sunt inaplicabile, singurele prevederi legale privind
curgerea termenului de prescriptie a raspunderii penale fiind cele
referitoare la termenele generale reglementate de art. 154 noul Cod
pen. Prin urmare, pentru faptele savarsite, cercetate sau judecate in
perioada respectiva si pentru care s-a implinit termenul de
prescriptie generala si reprezinta lege penalda mai favorabila
conform art. 5 Cod pen. (avand in vedere si Decizia ICC] - completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala
nr. 67/2022), suspectul sau inculpatul nu mai pot fi trasi la
raspundere penal3, solutia legala fiind cea de incetare a procesului
penal (cu exceptia situatiei in care suspectul sau inculpatul cer
continuarea procesului penal).

Avand in vedere succesiunea de legi penale dintre momentul
epuizarii comiterii faptelor penale (in sistem global) vom avea cel
putin patru legi penale:

1. Codul penal anterior din 1968 (si aici trebuind sa se faca
distinctie intre varianta in vigoare la data abrogarii si varianta
anterioara datei de... cind art. 124 stabilea ca ,Prescriptia inlatura
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raspunderea penala oricite intreruperi ar interveni, daca termenul
de prescriptie prevazut in art. 122 este depdsit cu incd jumdtate”?);

2. Codul penal actual anterior datei de 25.06.2018;

3. Codul penal actual dupa aceasta data, modificat prin elimi-
narea sintagmei ,,oricarui act de procedura” din art. 155 alin. 1) si

4. Codul penal actual incepand cu data de 30 mai 2022 (data
intrarii in vigoare a 0.U.G. 71/30.05.2022).

,In dreptul roman, normele privind intreruperea termenului
de prescriptie a raspunderii penale sunt norme de drept penal
material si, In consecintd, sunt supuse principiului legalitatii
infractiunilor si pedepselor, precum si principiului aplicarii
retroactive a legii penale mai favorabile (lex mitior), astfel cum sunt
garantate de Constitutia Romaniei. Prin urmare, aceste principii
trebuie considerate standarde nationale de protectie a drepturilor
fundamentale...”.8

Este indisolubil legat de respectarea principiului legalitatii
incrimindrii si a pedepselor si, implicit, a respectdrii unui alt
principiu, cel al aplicarii legii penale mai favorabile, faptul ca o
persoand vizata de o acuzatie penalda (ca de altfel, si
contraventionald, iTn Romania cel putin) sd poatd beneficia de
varianta legislativa care 1i este mai favorabila in cazul unei
succesiuni de legi in timp.

Valabilitatea acestui punct de vedere este confirmata chiar
prin interventia legislativa mentionata, emitentul invocand urgenta
masurii tocmai prin prisma riscului punerii in discutie a institutiei
intreruperii prescriptiei raspunderii penale. Chiar daca, de data
acesta, legiuitorul roman a intervenit prompt si a adoptat 0.U.G.
71/30.05.2022, acesta nu poate fi aplicata in prezenta cauza decat
in masura in care ar fi considerata lege penala mai favorabila.

Referitor la prevederile art. 154 alin. 1 lit. b) actualul Cod penal
se poate sustine ca, in conditiile lipsei interventiei legiuitorului in

7 Art. 123 Cod penal din 1968 a fost modificat prin Legea nr. 27 din 17 martie 2012 pentru
modificarea si completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal.

8 https://www.luju.ro/prescriptia-se-aplica-in-continuare-conform-ccr-conform-iccj-conform -
cjue-avocatul-flavius-radu-clarifica-fara-echivoc-cum-se-interpreteaza-recenta-decizie-a-
cjue-in-problematica-privind-prescriptia-raspunderii-penale-ramane-cum-au-stabilit-ccr-si-
iccj-ad, consultat la data de 26.09.2023.
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termenul de 45 de zile prevazut de art. 147 alin. 1 din Constitutia
Romaniei rep., fondul activ al legislatiei nu continea vreun caz de
intrerupere a termenului de prescriptie a raspunderii penale. Aceasta
concluzie are ca si fundament natura juridica de decizie simpla/
extrema a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 297/2018 asa cum a fost
statuata prin Decizia Curtii Constitutionale nr.358/2022 si Decizia
ICC] - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penala nr. 67/2022.

Instantele de judecatd nu procedeaza gresit atunci cand, chiar
si in apel, dispun cu privire la latura penala incetarea procesului ca
urmare a interventiei prescriptiei raspunderii penale avand vedere
termenele generale de prescriptie, prin raportare la Deciziile Curtii
Constitutionale (Decizia CCR) nr. 297/2018 si nr. 358/2022 si
Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei (Decizia ICC])
nr. 67/2022 nici macar prin raportare la Hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE) C-107/23°.

Hotararea CJUE din 24 iulie 2023 in Cauza C-107/23 PPU

In data de 24 iulie 2023, CJUE a pronuntat hotirarea in Cauza
C-107/23 PPU, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulata de Curtea de Apel Brasov. Instanta nationalda romana a
solicitat CJUE sa se pronunte cu privire la compatibilitatea cu
dreptul Uniunii a unui regim national de prescriptie a raspunderii
penale care, in urma interventiei Curtii Constitutionale, nu prevede,
pentru o anumita perioada, posibilitatea de a intrerupe termenele
de prescriptie. Potrivit instantei de trimitere, acest regim ar putea
conduce la impunitatea unui numar semnificativ de comportamente
infractionale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
Europene.

Odata cu pronuntarea acestei hotarari de catre instanta
europeanad, s-a pus imediat problema daca judecatorul national, In
speta cel roman, ar putea face abstractie de hotarari judecatoresti
pronuntate de catre instanta suprema din sistemul judiciar national,
respectiv de deciziile instantei de contencios constitutional.

9 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-107/23%20PPU,
consultat la data de 26.09.2023.
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Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-107/23 PPU
nu deschide automat posibilitatea instantelor nationale de a lasa
neaplicate decizii ale Curtii Constitutionale din Romanie (in spet3,
Decizia CCR nr. 297/2018 si nr. 358/2022) si ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a Romaniei (in spetd, Decizia ICC] nr. 67/2022) in
orice situatie sau cauza penald, invocandu-se fara discernamant
extrase (scoase de obicei din context) din jurisprudenta CJUE.

Obligatia de a aplica cu prioritate prevederile dreptului
european, reiterara principial si In aceasta hotarare, se aplica in
contextul limitat de respectarea procedurilor si a limitarilor
asumate chiar de catre dreptul european (apararea si garantarea
drepturilor fundamentale, principiul legalitdtii, competente
partajate ale Uniunii Europene).

0 analiza atenta (inclusiv a considerentelor) a Hotararii CJUE
C-107/23 PPU, prin prisma specificului CJUE, a procedurii
intrebdrilor preliminare?? si a efectelor hotararilor acestei instante
europene!l, conclud catre urmatoarele:

- o hotarare CJUE prin care se raspunde unor intrebari
preliminare are o fortd juridica obligatorie fatda de instanta
nationald care a sesizat instanta europeand si fatd de restul
instantelor nationale sesizate cu solutionarea unor cauze similare
(care pun aceleasi aspecte juridice la care s-au referit intrebarile
preliminare);

- hotararile CJUE sunt de stricta interpretare si aplicare si,
in conditiile iIn care CJUE, in cadrul acestei proceduri, poate
raspunde strict la Intrebari punctuale, aflate In stransa legatura cu
obiectul litigiului aflat pe rolul instantei nationale, jurisprudenta
CJUE prin care se interpreteaza aplicarea dreptului european de
catre statele membre este limitata la ipotezele ridicate de catre
instanta de trimitere, nefiind general valabile si, cu atat mai putin,
general obligatorii.

10 S. B. Blaj, Implicatiile hotdrdrilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene in contenciosul
administrativ romdn, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 22.

11 A, S. Blendea, G. Toader, Efectele si impactul Hotdrdrii CJUE C-107/23 PPU | Lin.
https://www.juridice.ro/698029/efectele-si-impactul-hotararii-cjue-c-107-23-ppu-lin.html,
consultat la data de 26.09.2023.
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Intrebarile preliminare adresate CJUE de instanta nationald de
trimitere s-au referit strict la faptul: a) daca dispozitiile de drept
european invocate se opun practicii nationale existente, respectiv
promovarea unei contestatii In anulare (ca si cale extraordinara de
atac conform Codului de procedura penald roméan) in vederea
constatdrii interventiei prescriptiei intr-un litigiu solutionat definitiv
printr-o solutie de condamnare), respectiv pentru invocarea aplicarii
legii penale mai favorabile; b) daca dispozitiile de drept european
invocate se opun practicii sau legislatiei nationale conform carora
neaplicarea deciziilor obligatorii ale instantei supreme nationale ar
atrage raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Astfel, concret (deci, dincolo de consideratiile generale de la
pct. 97 si 98), prin Hotararea CJUE C-107/23 PPU instanta
europeana a stabilit de asemenea ca:

JPct. 100. Cu toate acestea, mai este necesar sd se verifice dacd
obligatia de a ldsa neaplicate asemenea decizii contravine, intr-o
situatie precum cea in discutie in litigiul principal, protectiei
drepturilor fundamentale.

Pct. 101. In aceastd privintd, trebuie amintit in primul rdnd cd,
dupd cum rezultd dintr-o jurisprudentd consacratd, obligatia de a
garanta o colectare eficientd a resurselor Uniunii nu scuteste
instantele nationale de necesitatea de a respecta drepturile
fundamentale garantate de cartd si principiile generale ale dreptului
Uniunii...).

Pct. 116. Avdnd in vedere tocmai importanta acestei protectii
fmpotriva arbitrarului, atdt in ordinea juridicd a Uniunii, cdt si in
ordinile juridice ale statelor membre, Curtea a statuat in esentd, la
punctele 58-62 din Hotdrdrea din 5 decembrie 2017, M.A.S. si M.B.
(C-42/17, EU:C:2017:936), cd un standard national de protectie care
urmdrea sd consacre cerintele de previzibilitate, de precizie si de
neretroactivitate a legii penale, inclusiv a regimului de prescriptie
referitor la infractiuni, se putea opune obligatiei care, in
imprejurdrile in discutie in cauza in care s-a pronuntat acea
hotdrdre, revenea instantelor nationale in temeiul articolului 325
alineatele (1) si (2) TFUE de a ldsa neaplicate dispozitiile nationale
care reglementau prescriptia in materie penald, iar aceasta desi
aplicarea acelor dispozitii nationale era de naturd sd impiedice
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aplicarea unor sanctiuni penale efective si disuasive intr-un numdr
considerabil de cazuri de fraudd gravd care aducea atingere
intereselor financiare ale Uniunii.

Pct. 118. Avdnd in vedere consideratiile care figureazd la
punctele 113-117 din prezenta hotdrdre si asa cum a statuat Curtea
si in Hotdrdrea din 5 decembrie 2017, M.A.S. si M.B. (C-42/17,
EU:C:2017:936), este necesar, prin urmare, sd se concluzioneze cd, in
cadrul unei cauze precum cea in discutie in litigiul principal,
instantele romdne nu sunt obligate sd lase neaplicatd jurisprudenta
nationald mentionatd la punctul 111 din prezenta hotdrdre, conform
articolului 325 alineatul (1) TFUE si articolului 2 alineatul (1) din
Conventia PIF, in pofida existentei unui risc sistemic de impunitate a
unor infractiuni de fraudd gravd care aduce atingere intereselor
financiare ale Uniunii, in mdsura in care deciziile mentionate la acest
punct 111 se intemeiazd pe principiul legalitdtii infractiunilor si
pedepselor, astfel cum este protejat in dreptul national, sub aspectul
cerintelor acestuia referitoare la previzibilitatea si la precizia legii
penale, inclusiv a regimului de prescriptie referitor la infractiuni.

Pct. 125. Avdnd in vedere ansamblul consideratiilor care
precedd, trebuie sd se rdspundd la prima si la a doua intrebare cd
articolul 325 alineatul (1) TFUE si articolul 2 alineatul (1) din
Conventia PIF trebuie interpretate in sensul cd instantele unui stat
membru nu sunt obligate sd lase neaplicate deciziile curtii
constitutionale a acestui stat membru prin care este invalidatd
dispozitia legislativd nationald care reglementeazd cauzele de
intrerupere a termenului de prescriptie in materie penald din cauza
incdlcdrii principiului legalitdtii infractiunilor si pedepselor, astfel
cum este protejat in dreptul national, sub aspectul cerintelor acestuia
referitoare la previzibilitatea si la precizia legii penale, chiar dacd
aceste decizii au drept consecintd incetarea, ca urmare a prescriptiei
rdspunderii penale, a unui numdr considerabil de procese penale,
inclusiv procese referitoare la infractiuni de fraudd gravd care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii. In schimb, dispozitiile
mentionate ale dreptului Uniunii trebuie interpretate in sensul cd
instantele acestui stat membru sunt obligate sd lase neaplicat un
standard national de protectie referitor la principiul aplicdrii
retroactive a legii penale mai favorabile (lex mitior) care permite
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repunerea in discutie, inclusiv in cadrul unor cdi de atac indreptate
impotriva unor hotdrdri definitive, a intreruperii termenului de
prescriptie a rdspunderii penale in astfel de procese prin acte de
procedurd intervenite inainte de o asemenea invalidare”.

In primul rand, per a contrario, instantele nationale pot (sau
chiar sunt obligate) sa aplice deciziile instantei constitutionale
nationale, chiar si In conditiile In care acestea ar duce la incetarea
procesului penal chiar si Intr-un numar considerabil de cauze care
vizeaza infractiuni de frauda prin care s-ar aduce atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene!? atdta timp cdt aceste
decizii se bazeazd pe un standard superior, respectiv, standardul
national de protectie a principiului legalitdtii incrimindrii si
legalitdtii pedepselor. ,in sistemul judiciar si constitutional roman,
standardul national de protectie circumscris exigentelor ce deriva
din principiul legalitatii incriminarii si a pedepsei este superior
celui consacrat chiar si prin jurisprudenta CEDO3”. lar art. 11 si
art. 20 din Constitutia Romanei obliga la aplicarea dispozitiilor mai
favorabile.

In al doilea rand, inldturarea de la aplicare a deciziilor unei
instante constitutionale nu se poate face dacd astfel s-ar ajunge la
incdlcarea art. 49 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europe (Hotararea din 21 decembrie 2021 pct. 209 - cauze
conexate C-357/19, C-811/19 SI C-840/19)14. Inliturarea de la
aplicare a unor norme sau decizii nationale pentru asigurarea
efectivitatii dreptului UE nu este posibila in cazul incalcarii art. 49
din Carta ce reglementeaza principiul legalitatii infractiunilor si
pedepselor, in nici o situatie (pct. 209). Insusi CJUE postuleazi un
alt aspect: principiul legalitatii incriminarii si pedepsei
(echivalentul art. 7 din CEDO) (Cauza C-42/17 - cauza ,Taricco I1”).

12 A. S. Blendea, G. Toader, Efectele si impactul Hotdrdrii CJUE C-107/23 PPU | Lin
https://www.juridice.ro/698029/efectele-si-impactul-hotararii-cjue-c-107-23-ppu-lin.html,
consultat la data de 26.09.2023.

13 Curtea de Apel Bucuresti - sect. a II-a penala - Decizia pen. nr. 1322/A din 06.09.2023
pronuntata in Dosarul pen. nr. 40004/3/2016 (1108/20023) (def.).

14 M. Gornoviceanu, O clarificare necesard. Dreptul Uniunii Europene nu doar cd nu impune, dar
nici mdcar nu permite inldturarea de la aplicare a recentelor decizii CCR in materia prescriptiei.
https://www.juridice.ro/686664/o-clarificare-necesara-dreptul-uniunii-europene-nu-doar-
ca-nu-impune-dar-nici-macar-nu-permite-inlaturarea-de-la-aplicare-a-recentelor-decizii-ccr-
in-materia-prescriptiei.html, consultat la data de 25.09.2023.

205



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

Din considerentele Hotdrarii CJUE din 21 decembrie 2021
coroborate cu cele din Hotararea Taricco I, ,nu pot fi inlaturate de
la aplicare deciziile Curtii Constitutionale a Romanei in materia
prescriptiei raspunderii penale, in nici o ipoteza. Mai mult decat
atat, hotararile CJUE ce ar contribui sau determina agravarea
regimului sanctionator al pedepselor, ar putea fi aplicate doar
faptelor penale savarsite dupda pronuntarea acestora, chestiune
valabila, de altfel a fortiori, si in privinta oricaror decizii interne,
cum ar fi deciziile pronuntate in procedurile privind asigurarea
unei practici judiciare unitare”.

In al treilea rand, Hotirarea CJUE C-107/23 PPU ar putea fi
interpretata in sensul ca neaplicarea principiului legii penale mai
favorabile (raportat la Decizia ICC] nr. 67/2022) poate interveni
doar in cazurile care vizeaza fraudarea intereselor financiare ale
Uniunii Europene?s. Astfel, nu se pot extinde efectele acestei decizii
la cauze care nu vizeaza exclusiv aceste infractiuni. De asemenea,
Hotararea CJUE C-107/23 PPU poate fi interpretata (strict si
limitativ) doar in sensul ca nu permite reanalizarea chestiunii
prescriptiei in cadrul unor cai extraordinare de atac (In spets,
contestatia la executare - cu privire la care si ICC] s-a pronuntat
deja) prin invocarea legii penale mai favorabile (si cu referire
strictd la constatarea inexistentei unei cauze de intrerupere a
prescriptiei raspunderii penale anterior datei de 25 iunie 2018),
neexcluzand posibilitatea aplicarii acestui principiu intr-o cauzd
pendinte aflata pe rolul instantelor nationale.

Concluzii

In concluzie, sustinuti si de practica judecitoreasci conturati
deja, se impune instantelor nationale ca fundament pentru
aplicarea legislatiei nationale 1n forma existenta (inclusiv ca urmare
a deciziilor Curtii Constitutionale a Romaniei pronuntate in materia
pendinte) atat principiul legalitatii incriminarii (in a carui sfera

15 Pentru un punct de vedere diferit, a se vedea V. Brutaru, R. Al. Nestor, Prescriptia
rdspunderii penale in dreptul national prin prisma Deciziei CJUE C-107/23PPU / Lin din
24 julie 2023 - https://www.juridice.ro/702176 /prescriptia-raspunderii-penale-in-dreptul-
national-prin-prisma-deciziei-cjue-c-107-23ppu-lin-din-24-iulie-2023.html, consultat la data
de 25.09.2023.
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intra si institutia prescriptiei raspunderii penale), cit si standardul
national de protectie circumscris exigentelor ce deriva din
principiul legalitatii incriminarii si a pedepsei considerat superior.
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IN FUNCTIONALITATEA AUTONOMIEI LOCALE
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Abstract
In this article we aim to identify a series of emerging issues that can disrupt
local autonomy, but also to propose solutions. Starting from the idea that
local autonomy is a principle enshrined at the constitutional level, we
believe that it is necessary that the rules are always revised to ensure
efficient management at the local level and to eliminate possible
dysfunctions. We will see that the public authorities must work together to
keep up with the dynamics of the situations involving the mayor, the local
council and the deputy mayor, so that they exercise their powers according
to the law.
The exercise of local autonomy is imperatively linked to the coexistence in
office of the mayor, vice-mayor and the local council.
Keywords: local autonomy, mayor, local council, deputy mayor, election, the
mayor's vacancy, incompatibilities, dissolution of the local council

Introducere

Autonomia locala reprezinta una dintre expresiile care
caracterizeaza descentralizarea administrativa.

Recunoasterea constitutionala a principiului autonomiei
locale asigura colectivitatilor locale dreptul de a rezolva si de a
gestiona o parte importanta dintre treburile publice, in cadrul legii,
sub propria raspundere si in interesul populatieil. Profesorul
Verginia Vedinas defineste autonomia locala ca fiind ,aptitudinea
legala a autoritatilor autonome de a decide, in mod independent si
sub propria raspundere, in limitele legii, asupra problemelor
colectivitatilor teritoriale In care functioneaza”2.

1 A se vedea I. Vida, I. C. Vida, Puterea executivd si administratia publicd, Editura Cordial-Lex,
Cluj-Napoca, 2012, p. 344-346.
2 V. Vedinas, Drept administrativ, editia a XII-a, revazutd si actualizatd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2020, p. 221.
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Art. 120 din Constitutia Romadaniei organizeaza unitatile
administrativ-teritoriale prin prisma principiului descentralizarii, al
autonomiei locale si al deconcentrarii serviciilor publice.

Art. 3 din Codul administrativ indica expres autoritatile
administratiei publice locale - consiliile locale, primarii si consiliile
judetene - prin intermediul ciarora se manifesta autonomia locala.
Complementar, art. 5 din Codul administrativ incadreaza primarii
comunelor, oraselor, municipiilor, ai subdiviziunilor-teritoriale ale
municipiilor, ai Municipiului Bucuresti si Presedintele consiliului
judetean in randul autoritatilor executive de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale. In acest sens, Consiliul local si primarul
sunt alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal. Potrivit
legii, atat Consiliul local, cat si primarul trebuie sa respecte
prevederile legii atit In solutionarea problemelor specifice
colectivitatilor locale, cat si pentru ducerea la indeplinire a
atributiilor pe care statul le confera prin lege.

In literatura de specialitate s-a retinut ci Legea fundamentali
Jrecunoaste dubla acceptiune a unitatilor administrativ-teritoriale”3.
Cu alte cuvinte, unitatile administrativ-teritoriale ale statului
realizeazd, prin servicii deconcentrate, aflate sub conducerea
prefectului, obiectivele de stat. Prin urmare, din interpretarea
dispozitiilor constitutionale rezulta primul nivel al realizarii
autonomiei locale alcatuit din comune, orase, municipii ca entitatile
teritoriale distincte, care la randul lor sunt intelese ca grupari
teritoriale ale colectivitatilor locale de baza, alcatuind al doilea nivel
al administratiei publice locale. Si unele si altele fac parte din
administratia publica locala”4.

In consecinti, Consiliul Local si primarul au roluri predestinate
in a asigura buna functionare a administratiei publice locale, potrivit
legii. Dintre acestia, literatura de specialitate a retinut ca functia de
primar este una traditionald in administratia publica localas.

Cu toate acestea, experienta practicad a aratat ca pot sa apara o
serie de evenimente care pot perturba autonomia locala.

31.Vida, I. C. Vida, op.cit,, p. 345.

4 [bidem.

5 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, Volumul ], editia 4, Editura ALL Beck, Bucuresti,
2005, p. 513.
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Problematicile care rezulta din organizarea alegerii
primarului

Un subiect interesant pe scena dezbaterilor publice se refera
la alegerea primarului. Este de notorietate ca primarul rezulta
intotdeauna din alegeri generale, in urma organizarii unui scrutin
uninominal.

In cadrul sistemelor electorale, identificim alegeri care se
organizeazi intr-unul sau in doud tururi de scrutin. in opinia
noastra, in sistemele electorale cu 2 tururi de scrutin, primarul ales
se bucura de o reprezentativitate de peste 50 la suta din numarul
votantilor. In ceea ce priveste alegerea primarului intr-un singur tur
de scrutin, apreciem ca reprezentativitatea este pusa sub semnul
intrebarii, mai ales acolo unde participarea la vot este
nesemnificativa si unde un primar poate fi ales chiar cu 10 la suta
din electoratul prezent la vot. In felul acesta, in functionalitatea
autonomiei locale se produce o disfunctie majora - o minoritate va
conduce majoritatea, ceea ce este contrar principiului democratiei
care cere ca majoritatea sa conduca, iar minoritatea sa execute.

Este interesant de retinut cd in tara noastra alegerea
primarilor s-a facut din doua tururi de scrutin pana la alegerile
locale generale din 10 iunie 2012, cand s-a realizat Intr-un singur
tur de scrutin.

In doctrini se semnaleazi c3, in ianuarie 2020, un proiect de
lege privind revenirea la vechea modalitate de alegere a primarului
a fost promovat prin procedura angajarii raspunderii Guvernului,
moment care a culminat, pentru prima data in istoria Romaniei
postdecembriste, cu cidderea unui Guvern prin motiune de cenzura®.
De aici constatam ca semnificatia organizarii alegerii primarului
intr-un singur tur de scrutin are o relevanta politicd mult mai mare
comparativ cu ideea de legitimitate si reprezentativitate pe care o
sustin dispozitiile constitutionale.

In continuare, procedura impune validarea alegerii primarului,
in conditiile art. 149 din Codul administrativ. Mandatul primarului
este validat In termen de 20 de zile de la data desfasurarii alegerilor

6 D. Apostol Tofan, Drept administrativ, Volumul I, editia 5, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2020, p. 267.
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de judecatoria in a carei raza teritoriald se afla circumscriptia elec-
torald pentru care au avut loc alegeri, In procedura necontencioasa’.

Incdlcarea conditiilor de eligibilitate sau constatarea
existentei unei fraude electorale invalideaza alegerea primarului
printr-o Incheiere a judecitoriei. Hotdrarea instantei de validare/
invalidare a alegerilor se comunica prefectului si secretarului
general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, care are
obligatia aducerii la cunostintd publicd prin afisarea acesteia la
sediul unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, In termen de
cel mult 24 de ore de la comunicare.

Procedura respecta toate drepturile fundamentale, existand
posibilitatea formularii apelului impotriva incheierii judecatoriei de
validare sau invalidare a alegerii primarului la tribunal. Apelul se
solutioneaza de tribunal in termen de 5 zile de la sesizare, hotararea
fiind definitiva. Hotdarirea se comunica prefectului, secretarului
general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, primarului
declarat ales si se aduce la cunostinta publica.

In caz de invalidare a alegerii primarului, ne confruntim cu
absenta primarului din organizarea si functionarea autonomiei locale.

In continuare, cade in sarcina Guvernului si stabileasci data
alegerilor partiale, care trebuie sa organizeze noi alegeri In termen
de maximum 90 de zile de la data invalidarii sau, dupa caz, de la
data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti, in conditiile legii.
Potrivit legii, propunerea de organizare a alegerilor partiale trebuie
sa vina de la autoritatile cu atributii in organizarea alegerilor locale,
pe baza solicitarii prefectului. Din 2021 si pana in prezent, 61 de
comune si orase nu au primar, deoarece nu au fost organizate
alegeri partiales.

Unul dintre motive a fost invocat de Autoritatea Electorala
Permanent3, care si-a denegat competenta, intrucat Codul adminis-
trativ prevede expres aceasta atributie numai in cazul alegerilor

7 Validarea se realizeaza la judecdtorie, dupa depunerea raportului detaliat al veniturilor si
cheltuielilor electorale, potrivit legii privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, prin incheiere pronuntata in camera de consiliu, fara a fi aplicabila procedura de
regularizare a cererii.

8 A se vedea informarea Autoritdtii Electorale Permanente privind localitatile in care sunt
indeplinite conditiile pentru organizarea alegerilor partiale pentru primarie si consiliul local
din 20 iulie 2023.
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generale. Ideea existentei unui vid legislativ, in acest caz, este
iluzorie, deoarece rolul Autoritatii Electorale Permanente actioneaza
in materia pregatirii, organizarii si desfasurarii alegerilor si a
referendumurilor, precum si in domeniul finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale.

In punctul de vedere comunicat Guvernului de Autoritatea
Electorala Permanenta se arata ca ,termenul de 90 de zile prevazut
de Codul administrativ nu este un termen de decadere, astfel ca
neexercitarea prerogativelor Guvernului fnauntrul acestui termen
nu atrage dupa sine sanctiunea decaderii din dreptul de a mai
organiza alegerile locale partiale peste acest termen, o dovada de
necontestat a acestui argument fiind organizarea alegerilor locale
partiale precedente”.

Intr-adevar, termenul propus este unul de recomandare,
deoarece nu exista sanctiuni, iar decaderea nu este posibila intr-o
atare situatie.

In ceea ce ne priveste, apreciem ci Autoritatea Electorald
permanenta este cea care ar fi trebuit sa propuna data pentru
organizarea alegerilor partiale, In temeiul principiului de drept
a simili ad similem.

Implicatiile politice ale neorganizarii alegerilor partiale au
determinat o serie de actiuni in instantd impotriva Guvernului,
promovate de catre presedintele Partidului Forta Dreptei, de catre
candidatul pentru functia de primar al sectorului 5, de catre
viceprimarul comunei Agigea. Pana in prezent, Curtea de apel
Bucuresti a dat castig de cauza presedintelui Partidului Forta
Dreptei, dar decizia nu este definitiva®.

In opinia noastrd, instanta nu poate obliga Guvernul si
organizeze alegeri partiale, deoarece ar echivala cu o incadlcare a
principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat.

In fine, tindnd cont ci ultimele alegeri pentru autorititile
locale au avut loc pe 27 septembrie 2020 si ca potrivit legislatiei cu
un an inainte de expirarea mandatelor alesilor locali nu pot fi

9 impotriva sentintei civile nr. 516,/16.03.2023 pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti a fost
exercitata calea de atac a recursului, cererea de recurs urmand a se solutiona la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, in dosarul nr. 6762/2/2022 cu termen de judecatd la 15.11.2023.
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organizate alegeri, nu credem cd in 2023 vor mai fi organizate
alegeri locale partiale.

Cauze care conduc la incetarea de drept a mandatului
primarului si la organizarea alegerilor partiale

Potrivit art. 160 din Codului administrativ, mandatul
primarului inceteaza, de drept, in urmatoarele cazuri:

a) demisie;

b) constatarea si sanctionarea, in conditiile legii privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, a unei
stari de incompatibilitate;

c) schimbarea domiciliului intr-o altd unitate administrativ-
teritoriala;

d) condamnarea prin hotarire judecdtoreasca ramasa
definitivd la o pedeapsa privativa de libertate, indiferent de
modalitatea de individualizare a executdrii pedepsei;

e) punerea sub interdictie judecatoreasca;

g) pierderea drepturilor electorale;

h) imposibilitatea exercitarii functiei din cauza unei boli
grave, certificate, sau a altor motive temeinice dovedite, care nu
permit desfasurarea activitatii in bune conditii timp de 6 luni, pe
parcursul unui an calendaristic;

i) pierderea, prin demisie, a calitatii de membru al partidului
politic sau al organizatiei minoritatii nationale pe a carei lista a fost
ales;

j) condamnarea prin hotdarare ramasa definitiva pentru
savarsirea unei infractiuni electorale pe durata procesului electoral
in cadrul caruia a fost ales, indiferent de pedeapsa aplicata si de
modalitatea de individualizare a executarii acesteia;

k) deces.

De asemenea, mandatul primarului inceteaza ca urmare a
rezultatului unui referendum local, care urmareste demiterea
acestuia, ca urmare a nesocotirii de catre acesta a intereselor
generale ale colectivitatii locale sau a neexercitarii atributiilor ce 1i
revin. Una dintre cele mai comune situatii care determina
eliminarea edililor locali din administratie apare ca urmare a

constatarii existentei un stari de incompatibilitate.
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Potrivit legii, incompatibilitadtile sunt interdictii prin care sunt
protejate interesele generale ale colectivitatii locale, sunt eliminate
situatiile care i-ar putea crea unele privilegii sau avantaje
primarului, fiind creat un cadru juridic pentru exercitarea obiectiva
si corecta a atributiilor care 1i revin10,

Motivele pentru care primarii au fost constatati ca
fiind incompatibili intre 28 septembrie 2020 -
prezent

A

m incalcarea art. 87 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 161 /2003

= incalcarea art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161 /2003
incalcarea art. 87 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 161/2003
incalcarea art. 88 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161 /2003

m incalcarea art. 90 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.161 /2003

= incalcarea art. 97 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 161 /2003

Incompatibilitatile sunt consacrate in Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptieill, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Potrivit art. 87 din lege, functia de primar si

10 M. C. Apostolache, Primarul in Romdnia si in Uniunea Europeand, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 112.
11 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 279 din 21 aprilie 2003.
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de viceprimar este incompatibild cu exercitarea urmatoarelor
functii sau calitati:

a) textul art. 87 alin. (1), lit. a) a fost abrogat!?;

b) functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract
individual de muncg, indiferent de durata acestuia;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, administrator, membru al consiliului de admi-
nistratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la
societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, la regiile autonome de interes national, la companiile si
societdtile nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia
reprezentantilor In adunarea generald a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie
ale unitatilor si institutiilor de Invatamant de stat sau confesionale
si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

e) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor
generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala;

f) textul art. 87 alin. (1), lit. f) fost abrogat!3;

g) calitatea de comerciant persoana fizica;

h) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

i) calitatea de deputat sau senator;

j) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat
sau o alta functie asimilata acestora;

k) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara
sau In strdinatate, cu exceptia functiei de cadru didactic sau a

12 Din ratiuni de tehnicd legislativa, pana la republicarea legii, alegem sad pastram mentiunea
pentru o mai usoard conexiune si raportare la articolele in vigoare.
13 Din ratiuni de tehnica legislativa, pand la republicarea legii, alegem sd pastram mentiunea
pentru o mai usoard conexiune si raportare la articolele in vigoare.
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functiilor In cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

De asemenea, primarii si viceprimarii, primarul general si
viceprimarii municipiului Bucuresti nu pot detine concomitent si
functia de consilier judetean.

In opinia noastra, o persoani care candideazi la functia de
primar nu poate invoca in apararea sa necunoasterea legii. Potrivit
adagiului ,nemo censetur legem ignorare”, eroarea de drept nu
exonereazi de raspundere. In consecinti, daci candidatul se
gaseste intr-o stare de incompatibilitate, atunci ar trebui sa nu
candideze sau sa renunte la functia detinuta fnainte de a fi numit
sau ales in functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel
mult 15 zile de la numirea sau alegerea in aceasta functie.

In situatia in care starea de incompatibilitate se bucura de
notorietate, atunci prefectul va emite un ordin prin care constata
incetarea de drept a mandatului de ales local la data implinirii
termenului de 15 zile sau, dupa caz, 60 de zile, la propunerea
secretarului  unitatii administrativ-teritoriale. Prin  Decizia
nr. 631/2006!4, Curtea Constitutionalda a retinut ca ordinul
prefectului constata doar ceea ce legea prevede si anume incetarea
mandatului de ales local in cazul in care acesta nu si-a indeplinit, in
termenul prevazut de lege, obligatia legala de a renunta la functia
avuta anterior numirii sau alegerii in functia care atrage
incompatibilitatea.

Orice persoana poate sesiza secretarul unitatii administrativ-
teritoriale. Insd, daci nu este cunoscut public acest lucru, situatia
poate continua pand cand se sesizeaza Agentia Nationala de
Integritate. Aceastd institutie urmareste asigurarea integritatii in
exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei
institutionale. Una dintre sarcinile Agentiei este de a identifica
incompatibilitatile si conflictele de interese potentiale in care se pot
afla persoanele prevazute de lege, pe perioada indeplinirii functiilor
si demnitatilor publice?s.

14 Pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 903 din 7 noiembrie 2006.

15 De-a lungul timpului, primarii au atacat in instantd deciziile ANI de constatare a
incompatibilitatilor. Dintre actiunile care au avut succes ne referim la actiunea primarului
orasului Mihdilesti (2022) si a celui din Sibiu (2020).
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in cele mai multe cazuri, niciuna dintre aceste cerinte legale
nu este Infaptuitd. Primarul candideaza si, chiar daca este
incompatibil, spera sa depdseasca aceasta situatie prin diverse
manevre, evident ilegale.

Una dintre incercdrile primarilor de a scdpa de incompati-
bilitati a condus promovarea unei propuneri legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice (Plx. 463/2013), promovata de sase
deputati. Textul legislativ urmare: ,Primarii comunelor, oraselor,
municipiilor, precum si presedintii Consiliillor Judetene sunt
reprezentantii de drept ai unitatilor administrativ - teritoriale in
adunarea generald a asociatiilor respective; primarii si presedintii
Consiliilor Judetene isi pot delega calitatea de reprezentant in
adunarea generald a asociatiei prin dispozitie, orice alte dispozitii
contrare Tn materie se abrogad.” O alta prevedere stipula: ,Consiliul
de administratie exercita conducerea executivd a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara si este format din cel putin 5 membri
alesi din cadrul membrilor adunarii generale a asociatiilor”.
De asemenea, acesti initiatori au propus si modificarea Legii
nr. 215/2001 (Plx 106/2013) care avea ca obiect stabilirea
acelorasi organe de conducere pentru asociatia de dezvoltare
intercomunitara.

Cu alte cuvinte, se urmdrea eliminarea incompatibilitatii
dintre functia de primar/ presedinte de consiliu judetean cu aceea
de a face parte din conducerea serviciilor de utilitati publice.

Intr-un punct de vedere remis de Agentia Nationald de
Integritate se retine ca ,a reglementa exercitarea de atributii pentru
alesii locali 1n cadrul unor entitati neexplicitate de legiuitor, si care
nu au fost avute in vedere la momentul reglementarii situatiilor de
incompatibilitate, are ca efect generarea unor conflicte de interese”.

Propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 a fost
depusa la 8 aprilie 2013, la prima Camera sesizatd, respectiv
Senatul. La 5 noiembrie 2013 este respinsa de Senat cu 91 voturi
impotriva.

La Camera Deputatilor, avizele primite de la Consiliul Legislativ
si de la Comisia juridica, de disciplina si imunitati au fost favorabile,
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iar Guvernul a sustinut adoptarea initiativei. Comisia pentru
administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic a
avizat negativ propunerea legislativa. In raportul intocmit de Comisia
pentru industrii si servicii s-a propus plenului Camerei Deputatilor
adoptarea propunerii legislative privind modificarea si completarea
Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu
amendamente admise. Propunerea a fost adoptata, la 24 iunie 2014,
cu 215 voturi pentru, 36 contra, 62 de abtineri.

Presedintele Romaéniei a retrimis legea in Parlament, spre
reexaminare, apreciind ca ,adoptarea acestui act normativ nu este
oportund, deoarece participarea primarilor si a presedintilor de
consilii judetene In organele de conducere ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard nu se justificAa In mod obiectiv.
Mai mult, solutia legislativa propusa ar avea un impact negativ
deoarece ar conduce la eludarea regimului incompatibilitatilor”.

Relntoarsa in Parlament, legea a fost adoptatd de Senat la
1 octombrie 2014, iar la 8 octombrie 2014, a fost prezentata in
Biroul permanent si adoptata de plenul Camerei Deputatilor, la
6 mai 2015, in forma initiala.

Presedintele Romaniei a ridicat o obiectie de neconstitutiona-
litate, invocand aspecte de neconstitutionalitate extrinseca si intrin-
secad. Instanta de contencios constitutional a declarat neconstitu-
tionala legea prin Decizia nr. 442/201516, pe motive de constitutio-
nalitate extrinseca.

Legea ajunge din nou in Parlament pentru a tine seama de
principiul bicameralismului, in care Senatul este Camera Decizionala.
Ulterior, se modifica si continutul pe fond, fiind eliminate propunerile
anterior mentionate considerate neconstitutionale de catre
Presedintele Romaniei.

Observam stdruinta primarilor de a scdpa de incompa-
tibilitati, ajungand pana intr-acolo de a promova o propunere
legislativa care, in final, nu a fost adoptat in forma dorita de ei.

O alta situatie interesanta vizeaza persoanele care se afla sub
interdictia de a ocupa o functie eligibila. Agentia Nationalda de
Integritate a comunicat catre entitatile care valideaza mandatele
alesilor locali, date si informatii referitoare la candidatii la alegerile

16 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 526 din 15 iulie 2015.
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locale care se afla sub interdictia de 3 ani de a ocupa o functie
eligibild, in conformitate cu art. 25 din Legea nr. 176/2010?7. Potrivit
legii, validarea mandatelor trebuie sa se faca fie de judecatoria in a
carei raza teritoriald se afla circumscriptia electorala pentru care au
avut loc alegeri, fie de tribunalul in a carui circumscriptie se afla
unitatea administrativ-teritoriala respectiva. Cu toate acestea, la
alegerile din 2020 au putut candida si au fost alese persoane incluse
pe aceasta list3, instanta de judecata validand rezultatul alegerilor.

Astfel, art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010 stipuleaza ca
»Persoana eliberata sau destituita din functie sau fata de care s-a
constatat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decdzuta din dreptul de a mai exercita o
functie sau o demnitate publica, cu exceptia celor electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori
demnitatea publica respectiva sau a incetarii de drept a mandatului.
Daca persoana a ocupat o functie eligibila, nu mai poate ocupa
aceeasi functiel8 pe o perioada de 3 ani de la Incetarea mandatului.
In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie sau o demnitate
publica la data constatarii starii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii,
de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a
ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de
confirmare a existentei unui conflict de interese sau a unei stari de
incompatibilitate.”

Intrebarile lansate in spatiul public si lisate fird raspuns
sunt: Care este autoritatea care poate bloca o candidaturid? in ce
moment poate interveni acest blocaj?

in opinia noastrd, sarcina trebuie sa fie asumatda de
Autoritatea Electoralda Permanentd, care ar trebui sa conlucreze cu
Agentia Nationala pentru Integritate si sa nu valideze candidaturile.
Un ultim control ar trebui sa fie cel al instantelor judecatoresti, in
momentul validarii alegerilor.

17 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 621 din 2 septembrie 2010.

18 Prin Decizia nr. 418/2014, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 563 din 30 iulie
2014, Curtea Constitutionald a Romaniei a constatat ca prevederile art. 25 alin. (2), teza a
doua, sunt constitutionale In mdsura In care sintagma ,aceeasi functie” se referd la toate
functiile eligibile prevazute de art. 1 din aceeasi lege.
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Asigurarea vacantei functiei de primar

In situatia in care a incetat de drept mandatul de primar,
apare fireasca intrebarea cine conduce, in aceste situatii, unitatea
administrativ-teritoriala. Raspunsul vine din interpretarea coroborata
aart. 129 si a art. 163 din Codul administrativ.

Consiliul local are importanta sarcina de a alege viceprimarul
sau viceprimarii, din randul consilierilor locali, la propunerea
primarului sau a consilierilor locali. Observam ca legea permite o
flexibilitate, fara a fixa o serie de criterii, cu privire la subiectii care
pot nominaliza persoanele care si preia functia de viceprimar. Ins3,
aceasta optiune este binevenitd, in special, in situatia In care
mandatul de primar este invalidat. Atunci cand consilierii locali pot
propune viceprimarul, Consiliul local poate sa il voteze.

Consiliul local are initiativa si hotaraste in toate problemele
de interes locall?: organizarea unitatii administrativ-teritoriale, a
aparatului de specialitate al primarului, a institutiilor publice de
interes local si ale societatilor si regiilor autonome de interes local;
dezvoltarea economico-sociala si de mediu a localitatii; adminis-
trarea domeniului public si privat al localitatii; gestionarea
serviciilor de interes local; cooperarea interinstitutionala pe plan
intern si extern.

In caz de vacanti a functiei de primar, in caz de suspendare
din functie a acestuia si In situatiile de imposibilitate de exercitare a
mandatului, viceprimarul tine locul primarului.

Literatura de specialitate a criticat indelung prevederile
legale care acopera situatiile ivite In practicd pentru asigurarea
vacantei functiei de primar. Astfel, viceprimarul dobandeste o mare
parte dintre atributiile functiei de primar29, in conditiile Tn care
Codul administrativ continua practica legislativa anterioara de a
reglementa insuficient statutul acestuia2l.

In situatia-cadru previazuti de art. 129 din Codul adminis-
trativ, potrivit careia Consiliul local trebuie sa aleaga prin vot

19 Sunt exceptate atributiile care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale.

20 M.-A. Apostolache, M.-C. Apostolache, Inlocuirea primarului de cdtre viceprimar ca urmare a
suspenddrii sau vacantei functiei - reglementare si practicd, in Revista de drept public,
nr.3/2015, p. 69.

21 D. Apostol Tofan, op. cit,, p. 273.

220



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

secret, cu majoritate absoluta, din randul membrilor consiliului
local, la propunerea primarului sau a consilierilor locali, Codul
administrativ nu se refera si la situatia in care primarul sau
Consiliul local nu initiazd aceastd procedurd. In acest context ne
punem intrebarea daca o astfel de conduita incalca sau nu vointa
legiuitorului roman. In opinia noastré, raspunsul este afirmativ.

Codul administrativ prezintd in repetate randuri ca
viceprimarul este una dintre partile constitutive ale primariei, ca
indeplineste o functie de autoritate public3, ca este numit si destituit
dupa o procedura distincta, ca se bucurd de drepturi, obligatii,
incompatibilitati si interdictii. Printre obligatii, art. 129 alin. (3), para.
11 stabileste obligativitatea de a prezenta rapoarte periodice de
activitate Consiliului local cu privire la organizarea si functionarea
aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de
interes local si ale societatilor si regiilor autonome de interes local;
dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului; administrarea domeniului public si privat al comunei,
orasului sau municipiului; gestionarea serviciilor de interes local sau
privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern.

In consecintd, apreciem ci statutul viceprimarului este clar
definit de legiuitor, de aici desprinzdndu-se interpretarea ca nu
poate fi omisa alegerea sa. lar o atare situatie ntalnita in practica
are efectul rigidizarii functiondrii administratiei locale.

In doctrind s-a retinut ci ,problema esentiald cu care se
confrunta reforma administratiei publice ramane incd receptarea
corecta a structurii administratiei publice, a rolului, functiilor si
atributiilor componentelor acesteia si, mai ales, a raporturilor care
se stabilesc intre administratie si beneficiarii serviciilor publice, pe
care aceasta le presteaza. Practic, ne gasim in fata unor erori de
interpretare a Constitutiei si a legislatiei, care intretin conceptii
anacronice, vehiculeaza concepte neadecvate literei si spiritului
normei de drept, mistifica standardele spre care trebuie sa tinda
administratia public3, rolul si functiile sale”?22,

O marturie a acestui fenomen o putem vedea in propunerea
legislativa 1Inregistrata anul trecut la Camera Deputatilor

221, Vida, I. C. Vida, op. cit,, p. 347.
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(Plx nr. 391/2022) pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
In expunerea de motive, initiatorii au sustinut consolidarea
statutului viceprimarilor, ca parte a autoritatii executive la nivelul
administratiei publice locale, prin evitarea situatiei In care, in mod
arbitrar, primarul poate goli complet de atributii functia de
viceprimar. In acest sens, au propus instituirea posibilitaitii
retragerii delegdrii partiale sau totale a atributiilor viceprimarului
doar pentru motive de nelegalitate, nu si de oportunitate politic3,
prin dispozitie a primarului motivata in fapt si drept, supusa
controlului de legalitate al instantei de contencios administrativ.

In opinia noastrd, o atare propunere incalci raporturile
traditionale dintre primar si viceprimar. In acest sens, si Consiliul
legislativ a evidentiat ca art. 152 alin. (1) din Codul administrativ
stabileste ca viceprimarul participad la punerea in executare a hota-
rarilor consiliului local si a dispozitiilor primarului. In consecint3,
rezultd ca rolul institutiei viceprimarului este a de sustine puterea
executiva a primarului, aparand ca firesc dreptul primarului de a
decide care dintre atributiile sale urmeaza a fi delegate, pe ce
perioada si in ce limite.

Cu alte cuvinte, mentinerea textului acestei propuneri ar fi de
naturad sa incalce art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei.

Situatii care conduc la dizolvarea consiliului local si
impun alegeri partiale

Consiliul local se compune din consilieri locali alesi in condi-
tiile stabilite de legea pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale. Procedura consacrata de Codul administrativ rezulta
din citirea coroborata a art. 113 si a art. 114. Astfel, in cel mult 60 de
zile de la data desfasurarii alegerilor autoritatilor administratiei
publice locale trebuie sa se constituite consiliul local. De asemenea,
mandatele consilierilor locali declarati alesi sunt validate in cel mult
25 de zile de la data desfisurarii alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale de judecatoria in a carei raza teritoriala
se afla circumscriptia electorala pentru care au avut loc alegeri, In
procedura necontencioasa, prin incheiere pronuntatd in camera de
consiliu, fara a fi aplicabila procedura de regularizare a cererii.
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Mandatul unui consilier local este validat daca, la data
pronuntarii incheierii, consilierul local declarat ales indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) are domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
in care a fost ales, dovedit prin actul de identitate In copie;

b) nu si-a pierdut drepturile electorale, fapt dovedit prin
cazierul judiciar;

c) nu si-a pierdut calitatea de membru al partidului politic pe
lista caruia a fost ales, urmare a demisiei sau urmare a excluderii
prin hotararea definitiva a forului competent al partidului politic ori
prin hotarare definitivd a unei instante judecatoresti sau prin
hotarare definitiva a instantei judecatoresti, dupa caz;

d) mandatarul financiar coordonator a depus raportul
detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale in conformitate cu
prevederile legii privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, fapt dovedit prin depunerea raportului, in
conditiile legii;

e) nu a renuntat la mandat;

f) nu a fost ales prin frauda electoralad constatata in conditiile
legii privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
dovedita prin documentele privind rezultatele alegerilor inaintate
de biroul electoral de circumscriptie judecatoriei in a carei raza
teritoriala se afla circumscriptia electorald pentru care au fost
desfasurate alegeri.

Incheierea judecitoriei privind validarea sau invalidarea
mandatelor consilierilor locali se comunica prefectului si secretarului
general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Si in acest
caz, cei interesati pot formula apel impotriva incheierii judecatoriei
de validare sau invalidare a mandatelor. Apelul se solutioneaza de
tribunalul Tn a carui circumscriptie se afla judecatoria care a
pronuntat incheierea in termen de 5 zile de la depunerea apelului,
in procedura necontencioasa, hotararea fiind definitiva.

Ceremonia de constituire a consiliului local este initiata de
citre prefect, in cel mult 5 zile de la comunicarea Incheierii
judecatoriei ori a comunicarii hotararii tribunalului dupa caz, in
situatia In care numarul mandatelor de consilier local, validate, este
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mai mare decit primul numar natural strict mai mare decat
jumatate din numarul membrilor consiliului local.

Consiliul local este legal constituit daca numarul consilierilor
locali care au depus juramantul este mai mare decat primul numar
natural de jumatate din numarul membrilor consiliului local.

Art. 143 din Codul administrativ indica doua situatii prin care
Consiliul local poate fi dizolvat: situatiile de drept sau prin
referendum.

Consiliul local se dizolva de drept:

a) In cazul in care acesta nu se intr-uneste cel putin intr-o
sedintad ordinara sau extraordinara, pe durata a patru luni calenda-
ristice consecutive, desi a fost convocat conform prevederilor
legale;

b) in cazul in care nu a adoptat nicio hotarare in 3 sedinte
ordinare sau extraordinare tinute pe durata a patru luni calenda-
ristice consecutive;

¢) in cazul in care numarul consilierilor locali in functie este
mai mic decat jumatatea numarului membrilor consiliului local si
nu a putut fi completat cu supleanti.

Instanta poate fi sesizatd de catre primar, viceprimar,
secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
prefect sau orice alta persoana interesata. Hotararea instantei este
definitiva si se comunica prefectului.

Referendumul de dizolvare a Consiliului local se organizeaza ca
urmare a cererii23 adresate in acest sens prefectului de cel putin 25%
din numarul cetatenilor cu drept de vot inscrisi in Registrul electoral
cu domiciliul sau resedinta in unitatea administrativ-teritoriala.

In termen de maximum 90 de zile de la rimanerea definitivd a
hotararii judecatoresti prin care s-a constatat dizolvarea consiliului
local sau, dupa caz, de la validarea rezultatului referendumului se
organizeaza alegeri pentru un nou consiliu local.

Pana la constituirea noului consiliu local, primarul sau, in
absenta acestuia, secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale rezolva problemele curente ale comunei,

23 Cererea cuprinde motivele ce au stat la baza acesteia, numele si prenumele, data si locul
nasterii, seria si numadrul buletinului sau ale cdrtii de identitate si semnatura olografd ale
cetdtenilor care au solicitat organizarea referendumului.
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orasului sau municipiului, cu respectarea competentelor si
atributiilor ce i revin, potrivit legii.

Codul administrativ a fost modificat si completat in 2022
pentru a acoperi diferite scenarii care se pot ivi in practica:

- in situatia In care consiliul local a fost dizolvat, pana la
constituirea noului consiliu local, atributiile acestuia sunt exercitate
de catre primar, prin emiterea de dispozitii, care sunt supuse
controlului de legalitate al prefectului?4;

- 1n situatia exceptionala in care consiliul local a fost dizolvat,
iar primarul se afla in imposibilitatea exercitarii atributiilor sale ca
urmare a Incetarii sau suspendarii mandatului sau ori a altor situatii
prevazute de lege, secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale rezolva problemele curente ale comunei,
orasului sau municipiului;

- iIn situatia exceptionald In care consiliul local a fost
dizolvat, primarul se afld In imposibilitatea exercitarii atributiilor
sale ca urmare a incetarii sau suspendarii mandatului sau ori a altor
situatii prevazute de lege, iar functia de secretar general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale este vacanta, prefectul
numeste prin ordin o persoana prin detasare, care sa exercite
atributiile de secretar general al unitdtii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.

O astfel de situatie o intdlnim fn comuna Agigea, unde
secretarul general a cerut si a obtinut in instanta dizolvarea
consiliului local (dosarul nr. 2852/118/2021). Argumentele
invocate au reiesit din nerespectarea Codului administrativ, potrivit
carora Consiliul local nu a adoptat nicio hotarare In 3 sedinte tinute
pe durata a patru luni calendaristice consecutive.

La sedinta consiliului local din 12 noiembrie 2020, pe ordinea
de zi figurau alegerea viceprimarului si alegerea comisiilor. Votul a
fost secret si cu 8 voturi pentru si 7 voturi contra a fost votat unul
dintre consilieri ca viceprimar. Presedintele de sedinta nu a
indeplinit formalitatea de a anunta castigatorul si de a supune
votului In Consiliul Local proiectul de hotdrare privind alegerea

24 Dispozitiile emise sunt supuse aprobarii noului consiliu local, in termen de maximum 90 de
zile de la data constituirii acestuia, sub sanctiunea incetarii efectelor lor.
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viceprimarului. In consecinti, secretarul primariei nu a emis cele
doua Hotarari de Consiliu Local, de alegere a viceprimarului si a
comisiilor de specialitate. Au urmat alte trei sedinte de Consiliu
Local in care ori nu s-au intrunit, ori nu s-a votat ordinea de zi, dar
din ianuarie 2021 Consiliul Local nu a mai fost convocat.

Tribunalul a retinut ca un proiect de hotarare supus voturilor
consilierilor locali se realizeaza in mod concret si efectiv prin
procesul deliberativ de adoptare a proiectului. Prin urmare,
presedintele de sedinta supune votului consilierilor proiectele de
hotarari si anunta rezultatul votarii cu precizarea voturilor pentru,
a celor impotrivi si abtinerilor numarate. In cazul de fata, proiectul
de hotarare cu privire la alegerea unui viceprimar nu a fost supus
spre aprobare Presedintelui de sedinta.

In doctrini s-a retinut ci o atare situatie ,este consecinta
culpei exclusive a consiliului local, care manifesta dezinteres fata de
problemele comunititii locale care l-a ales”?5. Insd asa cum am
putut observa in situatia ivitd la Consiliul local din Agigea, nu putem
vorbi de lipsa de interes, ci mai degraba de o fapta premeditata.
In opinia noastri, se impune o modificare a Codului administrativ,
astfel Incat sa poata fi sanctionate si faptele de rea-credinta.

in loc de concluzii

Un management eficient pe plan local se realizeaza doar in
prezenta tuturor acestor entitati: primar, viceprimar, consiliu local.
Absenta unuia sau a altuia ori a tuturor constituie o piedica in
exercitarea conducerii comunitatilor locale prin propria lor vointa
colectiva.

Pentru evitarea unor asemenea consecinte dramatice este
necesara sporirea atentiei actorilor locali in propunerea
candidatilor in alegeri, precum si in desfasurarea acestora.

Primul stalp al autonomiei locale 1l constituie candidatul in
alegeri, calitdtile sale si potentialul de a consacra munca sa in
interesul alegatorilor sai.

Pentru a se obtine asemenea rezultate este necesara
implicarea serioasda a partidelor politice, dar si a Autoritatii

25 D. Apostol Tofan, op.cit., p. 263.
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Electorale Permanente care, pana acum, s-a manifestat doar ca un
actor post-factum.
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Abstract

In any democratic system, government accountability and parliamentary

control are fundamental elements of effective and transparent governance.

These pricnciples not only define the funcioning of institutions, but also

have an impact on the quality of life of citizens.

In the analysis, we will investigate the techniques by which the legislative

branch can check and review the executive branch, ensuring that they

conform to the consent of the citizens. Government control can take many

forms, through parliamentary monitoring, hearings or cofidence votes.

However, it is very important to emphasize that these practices may vary

acording to the specific constituional system.

In the light of contemporary political developments, these mechanisms and

methods of parliamentary control and government accountability and the

necessary pillars in ensuring responsible governance, where citizens have

the opportunity to protect their interests.

Keywords: legislative, executive, constitutional system, monitoring,
trabsparency, democratic

Introducere

Actiunea umana a fost dintotdeauna, in mod ineluctabil,
apreciata si comparata prin intermediul unor judecati de valoare,
sistematizarea stiintifici a acestei evaluari produciandu-se mai
tarziu, si anume odata cu aparitia teoriei organizarii si stiintei
conducerii, Henry Fayol fiind unul dintre cei care s-au dedicat
studierii fenomenului organizirii si controlului. In viziunea acestuia
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de ansamblu, controlul denota o componenta a procesului de
conducere, alaturi de organizare, comanda si coordonare.!

Rolul inedit al Parlamentului presupune, pe langa elaborarea
de legi, stabilirea directiilor de activitate, si pe acela de control.
El este necesar, deoarece poporul 1i deleaga functia deliberativ3,
fiind nevoit sa constate daca Constitutia si legile sunt aplicate
corect, in conformitate cu vointa cetatenilor.

Astfel, functia de control parlamentar reprezinta o functie
politica prin excelentd, intrucit consta in puterea suverana a
societatii.2

Ca de exemplu, In Romania, avem un sistem constitutional
democratic, reglementat de Constitutie, care se bazeaza pe
principiile democratiei reprezentative. Asta Inseamna ca puterea
executiva este exercitata de catre Guvern, responsabil fiind in fata
Parlamentului.

Principiile democratice fiind reprezentate de suveranitate, in
care cetatenii au dreptul de a alege reprezentantii, alegerile libere si
corecte, in care exista dreptul de exprimare a vointei prin vot,
intr-un mediu liber de constrangeri sau alte influente nelegitime.

Sistemul democratic din Romaénia presupune respectarea
drepturilor si libertatilor, de asemenea si separarea puterilor in
stat, conlucrand la asigurarea unui echilibru de putere si respectare
a vointei cetatenilor.

Este fundamental sublinierea faptului ca intr-un sistem
democratic, vointa societatii joaca un rol principal in determinarea
directiei.

Asadar, controlul parlamentar asupra Guvernului in Romania
se realizeaza printr-o multitudine de mecanisme si de proceduri.

Constitutia Romaniei contine multe tehnici in acest sens,
numarandu-se printre acestea: obligatia Avocatului Poporului de a
prezenta celor douda Camere ale Parlamentului rapoarte, obliga-
tivitatea Guvernului de a prezenta in cadrul controlului
parlamentar informatiile si documentele solicitate.

L H. Fayol, General and industrial management, Londra, Isaac Pitman & Sons, Ltd., 1949, p. 3.
2 M. Enache, Democratia parlamentard, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 70 si urm.
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In literatura de specialitate, Jean Cicquel consideri faptul ci
Parlamentul are o misiune duald, prima reprezentand controlul
guvernamantului, iar cea de a doua de a vota legea.3

Intr-o alti opinie, controlul parlamentar disemineazi o
acceptiune mai vasta, in continutul ei inglobandu-se informarea
Parlamentului de catre Guvern, interpeldri ale parlamentarilor,
precum si activitati ale comisiilor parlamentare.

Fundamentul functiei de control parlamentar, il reprezinta
exigentele principiului separarii puterilor in stat, dispozitiile legii
fundamentale, precum si elementul definitoriu a regimului
parlamentar, respectiv principiul responsabilitatii guvernamentale.4

Scopul principal al Principiului Separarii Puterilor in Stat este
de prevenire asupra concentrarii excesive a puterilor in mainile
unei singure institutii. In schimb, acest principiu asigura un sistem
de control si echilibru Intre ramurile guvernamentale, mentinand si
garantand statul de protectia libertatilor individuale.

Este de mentionat faptul ca implementarea acestui principiu
poate varia in functie de sistemele politice si Constitutiile diverselor
tari.

Responsabilitatea guvernului si controlul parlamentar

Rezultatele obtinute in urma acestui studiu denota
importanta controlului legislativ in asigurarea activitatii puterii
executive, intr-un sistem constitutional democratic.

Datele arata ca, atunci cand tehnicile de control si evaluare
din partea Parlamentului sunt bine coordonate si gestionate, riscul
unor abuzuri de practicare necorespunzatoare a Guvernului sunt
semnificativ reduse.

Aceste constatari sunt in conformitate cu studiile anterioare,
care au scos in evidentd cd un control parlamentar adecvat
reprezintd un factor fundamental in asigurarea respectdrii
principiilor democratice, executivul prin Insusi originea sa, fiind
dependent de legislativ.5

3]. Cicquel, Droit Constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, Paris, 1995, p. 703.

4 Principiul de separare a puterilor in stat.

5 Shugart M. S., Carey ]. M., Presidents and Assemblies — Constitutional Design and Electoral
Dynamics, Editura Cambridge University Press, Cambridge.
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Urmarind In acest studiu multiplele mecanisme, am constatat
ca este un lucru esential luarea in considerare a contextului politic
actual.

Responsabilitatea Guvernului admite in mod prealabil si
provizoriu ca acesta sa raspunda in fata Parlamentului, dand
dovada pe tot parcursul de transparenta in actiunile sale. Guvernul
trebuie sa fie pregatit sa justifice politicile adoptate.

In Romania, toate aceste aspecte sunt deosebit de importante
intr-un context politic, unde exista o diversitate a opiniilor si a
partidelor politice. Un parlament activ poate contribui la o
guvernare mai eficace.

Studiile viitoare se pot concentra asupra evaludrii
mecanismelor de control parlamentar in diverse contexte politice.
Se poate, de asemenea, investiga impactul acestor tehnici asupra
increderii cetatenilor in institutiile democratice.

Acest echilibru dintre responsabilitatea Guvernului si controlul
parlamentar, serveste la o serie de mecanisme. Spre exempluy,
controlul functioneaza la exercitarea puterii guvernamentale,
impiedicand puterea executiva sa ignore vointa cetatenilor.

Prin asigurarea transparentei si responsabilitdtii, Guvernul
este obligat sa furnizeze informatiile clare, precum si justificarea
deciziilor luate.

Evaluarea eficientei politicilor, in care Parlamentul are ca rol
de evaluare a impactului politicilor si de sugerare, eventuale
imbunatatiri sau ajustari in functie de rezultate.

Un alt mecanism este reprezentat de promovarea dialogului
politic, in care controlul parlamentar deschide calea pentru
dezbateri si discutii constructive intre membrii, ceea ce contribuie
la elaborarea unor politici mai echilibrate si mai eficiente.

Protejarea democratiei, asigura ca puterea executiva este
exercitata In mod responsabil si in conformitate cu vointa cetatenilor.

Asadar, responsabilitatea Guvernului si controlul parla-
mentar sunt coloanele de baza ale unei guvernari democratice. Prin
aceste procese, se Incurajeaza transparenta, responsabilitatea,
precum si dialogul in cadrul unui sistem politic.
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Concluzii

In urma acestui studiu, am constat urmitoarele aspecte:

- Controlul parlamentar asupra Guvernului reprezinta un
element fundamental si esential pentru progresul si bundstarea
societatii, intr-un sistem democratic.

- Intre Guvern si Parlament trebuie si existe o colaborare
constructiva, un dialog constant, care sa asigure si sa indeplineasca
vointa cetatenilor.

- Guvernul este obligat sa raporteze Parlamentului, Tn mod
periodic, detaliile cu privire la starea implementarii politicilor,
permitandu-i sa evalueze si sa exercite controlul asupra activitatilor
acestora.

- Responsabilitatea si transparenta mecanismelor reprezen-
tantilor alesi, intregeste si contribuie la intdrirea Increderii
cetatenilor, denotand faptul ca sistemul functioneaza in folosul lor.

Scopul acestei lucrari este de a pune in evidenta faptul ca
rolul Parlamentului in cadrul sistemului constitutional este
fundamental unei guvernari conforme. Tehnicile de urmarire,
precum voturile de incredere, audierile, prezinta un rol esential In
buna coordonare si evaluare a actiunilor executive. Prin inter-
mediul multiplelor mecanisme, parlamentul poate evalua, examina
hotararile si deciziile Guvernului, raportat la vointa cetatenilor.

Cu toate acestea, sistemul constitutional prezinta caracte-
risticile care determina dinamica intre cele doua puteri, respectiv
legislativa si cea executiva, scotand in evidentd nevoia de cooperare
intre cele doua ramuri ale Guvernului. O colaborare constructiva
intre cele doud puteri este primordial pentru evolutia si
prosperitatea societatii in totalitate.

In concluzie, prin acest control parlamentar, eficienta
Guvernului in fata cetatenilor va fi de o inaltd prestants,
asigurandu-se ca deciziile acestuia reflecta vointele precum si
interesele cetatenilor. Este fundamental ca aceasta etapa sa fie
realizata cu integritate pentru protejarea valorilor unei societati
democratice practice.
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ANUMITE CONSIDERATII REFERITOARE
LA DIVORT IN LEGISLATIA ACTUALA

Andreea Nicoleta CIONCA
Masterandd, Universitatea de Vest ,Vasile Goldis” din Arad,
Facultatea de Stiinte Juridice
Abstract
According to art. 374 Civil Code divorce by the consent of the spouses can
be pronounced by the court regardless of the duration of the marriage and
even if there are minor children resulting from the marriage or not. It
cannot be admitted if one of the spouses is placed under legal advice or
special guardianship.
The Civil Code establishes the duty of the court to verify the existence of the
free and untainted consent of each spouse.
The divorce application will include, as characteristic mentions, the names
of the children from the marriage or adopted children or, as the case may
be, the mention that the spouses have no minor children.
At the set court date, the court checks whether the spouses insist on
dissolving the marriage by their consent and, if so, pronounces the divorce
without making any clarification about the fault of the spouses.
The date of dissolution of the marriage is the date on which the decision by
which the divorce was pronounced remained final.
Keywords: divorce, request, spouses, instance, children, marriage, minor, name,
decision

Aspecte introductive

Cu privire la reglementarea acestuia, potrivit art. 374 C. civ.
divortul prin acordul sotilor se poate pronunta de catre instanta
indiferent de durata casatoriei si chiar daca exista sau nu copii
minori rezultati din casatorie.

Se observa ca divortul prin acordul sotilor nu poate fi admis
daca unul dintre soti este pus sub consiliere judiciara sau tutela
speciala.

Codul civil stabileste in sarcina instantei obligatia de a
verifica existenta consimtamantului liber si neviciat al fiecarui sot.
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Legea nr. 140/2022 de modificare a Codului civil si a Codului
de procedura civila a indreptat deficientele sesizate de Curtea
Constitutionala si a ajustat reglementarea nationald exigentelor
Conventiei in ceea ce priveste drepturile persoanelor cu dizabilitati
modificand cu totul masura punerii sub interdictie judecatoreasca.

In acest sens art. 106 alin. (2) C. civ.,, modificat prin Legea
nr. 140/2022, prevede ca: ,Ocrotirea majorului are loc prin
instituirea masurii consilierii judiciare sau a tutelei speciale ori a
curatelei sau a unei alte masuri prevazute de lege”.

Actuala modificare legislativa se intemeiaza pe premisa
necesitatii ocrotirii adecvate a persoanei vulnerabile, pe premisa
subsidiaritatii masurilor de ocrotire, precum si pe premisa
proportionalitatii (dat fiind faptul ca regimul de ocrotire este
conceput incat sa permita alegerea continutului masurii de ocrotire
care se potriveste cel mai bine cu nevoile persoanei vulnerabile
precum si cu circumstantele in care aceasta se gaseste).

Art. 164 C. civ. prevede ca: ,Majorul care nu se poate ingriji
singur de interesele sale din cauza unei deteriorari a facultatilor
mintale, temporare sau permanente, partiale sau totale, stabilite in
urma evaludrii medicale si psihosociale, si care are nevoie de sprijin
in formarea sau exprimarea vointei sale poate beneficia de
consiliere judiciara sau tuteld speciala, daca luarea acestei masuri
este necesara pentru exercitarea capacitatii sale civile, in conditii de
egalitate cu celelalte persoane”.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca o persoana poate
solicita consilierea judiciara dacd deteriorarea facultatilor sale
mintale este partialad si este necesar ca aceasta sa fie consiliata in
mod continuu in exercitarea drepturilor si libertatilor ei.

Instituirea consilierii judiciare se poate face numai daca nu se
poate asigura o protectie corespunzatoare persoanei ocrotite prin
instituirea asistentei pentru incheierea actelor juridice.

Totodatd, o persoana se poate folosi de consilierea judiciara
daca deteriorarea facultatilor sale mintale este totala si este necesar
ca aceasta sa fie consiliatd in mod continuu In exercitarea
drepturilor si libertatilor ei.

Potrivit dispozitiilor prevazute in acest text legal, conditiile de
fond pentru instituirea acestor masuri de ocrotire sunt urmatoarele:
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- se constata ca persoana majora nu se poate ingriji singura
de interesele sale;

- imposibilitatea acesteia de a trata adecvat propriile interese
sa fie cauzata de o deteriorare a facultatilor mintale;

- deteriorarea facultdtilor mintale, temporara sau perma-
nentd, partiala sau totald a persoanei trebuie consacrata in urma unei
evaluari medicale si psihosociale;

- ca urmare a acestor deficiente ale facultatilor mintale,
persoana respectiva necesita sprijin in formarea sau exprimarea
vointei sale juridice;

- adoptarea consilierii judiciare sau a tutelei speciale se
impune ca persoana respectiva sa isi poata exercita capacitatea sa
civilg, In conditii de egalitate cu celelalte persoane.

Dispozitiile art. 164 alin. (6) C. civ. prevad ca pot beneficia de
tutela speciala si minorii cu capacitate de exercitiu restransa insa, in
situatia in care instanta de tuteld apreciaza ca ocrotirea persoanei
se poate realiza prin instituirea curatelei sau prin punerea sub
consiliere judiciard, aceastd masura poate fi dispusa cu un an
inainte de data implinirii varstei de 18 ani si Incepe sa produca
efecte de la aceasta datal.

Aspecte cu privire la divort in reglementarea actualului
Cod de procedura civila

Din punctul de vedere al dreptului material, conditiile de
admisibilitate ale divortului aprobat de la bun inceput de soti si
adus in fata judecatorului, se sintetizeaza la conditiile generale in
materia disruptiei maritale convenite, si anume capacitatea deplina
de exercitiu si existenta consimtamantului liber, neviciat al
fiecaruia dintre soti.

Calea judiciara nu este singura optiune pentru sotii care au copii
nascuti din casatorie sau care au adoptat copii, minori la data cererii
de divort, acestia putandu-se adresa, de asemenea, notarului public.

Potrivit art. 918 C. pr. civ., desfacerea casatoriei prin divort
poate fi ceruta numai de soti. Astfel, reclamant este unul dintre soti,

1 D. C. Cret, Drept procesual civil. Partea speciald, volumul 11, editia a 2-a, Editura Casa Cartii
de Stiinta, Cluj-Napoca, 2023, pp. 147-149.
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iar parat celdlalt sof. Nu pot introduce o actiune de divort
mostenitorii unuia dintre soti, dupa decesul acestuia, creditorii si nici
procurorul, in cazul divortului Intre soti cu capacitate de exercitiu.

Daca in timpul procesului de divort unul dintre soti decedeaza,
instanta va lua act de Incetarea casatoriei si va dispune, prin hotarare
definitiva, inchiderea dosarului [art. 926 alin. (1)]. Pentru aceasta
situatie, art. 380 alin. (1) C. civ. si art. 926 alin. (2) C. proc. civ., instituie
0 exceptie care constd in recunoasterea legitimarii procesuale active a
mostenitorilor sotului (reclamant) decedat. Mostenitorii pot continua
actiunea de divort daca sotul reclamant decedeaza in timpul
procesului, dar numai in cazul divortului din culpa, atunci ciand din
cauza unor motive temeinice raporturile dintre soti sunt grav
vatamate iar continuarea casatoriei nu mai este posibila.

Conform art. 380 alin. (2), actiunea continuata de mostenitori
este admisa numai daca instanta constata culpa exclusiva a sotului
parat.

Art. 926 alin. (2) C. proc. civ. dispune ca atunci cand cererea
de divort se intemeiaza pe culpa paratului si reclamantul decedeaza
in cursul procesului, 1asdnd mostenitori, acestia vor putea continua
actiunea, pe care instanta o va admite numai daca constata culpa
exclusiva a sotului parat.

Pentru introducerea In cauza a mostenitorilor sotului recla-
mant, instanta va proceda potrivit art. 412 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ,,
suspendand cauza pana la introducerea in cauza a mostenitorilor
ori acordand un termen in acest scop. Actiunea poate fi continuata
de catre mostenitorii legali si testamentari sau chiar comuna, orasul
si municipiul.

In cazul continuirii actiunii de citre mostenitorii sotului
reclamant, dacd va constata culpa exclusivda a sotului parat,
casdtoria se socoteste desficutd la data introducerii cererii de
divort, potrivit art. 926 alin. (4) C. proc. civ.2

Normele art. 921 C. proc. civ. reglementeaza prezenta
personald a partilor in procesul de divort. In acest sens, partile
trebuie sa se infatiseze in personam in fata instantelor de fond, cu
exceptia situatiei in care unul dintre soti fie executa o pedeapsa

2 1. Les (coordonator), Drept procesual civil. Curs universitar, Universul Juridic, Bucuresti,
2021, p. 581.
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privativa de libertate, fie este impiedicat de o boala grava, fie
beneficiaza de tutelda speciald, ori resedinta sa este situatd in
strdinatate sau se gaseste intr-o altad asemenea situatie, care il
impiedica sa se prezinte personal; in asemenea cazuri persoana in
cauza se va putea infatisa prin avocat, mandatar sau, in functie de
caz, prin tutore ori curator.

Sotii care nu au copii (in sens larg), inclusiv aceia ai caror
copii din casatorie ori adoptati nu mai sunt minori ori desi exista
copii, minori, sunt ai unuia sau altuia dintre soti proveniti dintr-o
casdtorie anterioara, au libertatea de a alege intre calea judiciar3,
administrativa sau notariala.

Cererea de divort prin acordul sotilor fara copii va fi adusa
neaparat in fata instantei de tutela daca sotii nu au reusit sa cada de
acord 1n privinta numelui pe care il va purta, fiecare, dupa divort.

In cazul sotilor cu copii, cererea de divort prin acordul lor
este exclusiv de competenta instantei daca nu au reusit sa ajunga la
o intelegere In legatura cu oricare dintre urmatoarele efecte ale
desfacerii casatoriei: numele fiecaruia, rearanjarea relatiilor dintre
parinti si copii si anume: exercitarea in comun a autoritatii
parintesti, stabilirea locuintei copiilor, modalitatea de pastrare a
relatiilor personale de catre parintele separat de copii, contributia
parintilor la cheltuielile de intretinere a copiilor, sau, cu toate ca
sotii s-au Inteles asupra aspectelor legate de relatia cu copiii,
potrivit raportului de ancheta sociala, acordul privind exercitarea in
comun a autoritatii parintesti sau privind stabilirea locuintei
copiilor nu este In interesul minorilor.

Cererea de divort va cuprinde, ca mentiuni caracteristice,
numele copiilor din casatorie ori adoptati sau, dupa caz, mentiunea
ci sotii nu au copii minori. In acest sens, art. 916 alin. (1) si (2)
C. proc. civ. precizeazd ca cererea de divort este necesar sa
cuprind3, pe langa cele mentionate de lege pentru cererea de
chemare in judecatd, numele copiilor minori ai celor 2 soti ori
adoptati de acestia.

In ipoteza in care nu existi copii minori, se va arata in cerere
aceasta imprejurare.

De asemenea, sotii vor preciza modalitatile prin care prefera
sa fie solutionate cererile accesorii divortului.

240



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

Conform art. 930 alin. (2) C. proc. civ., atunci cand este cazul,
in cererea de divort sotii vor stabili si modalitatile in care au
convenit sa fie solutionate cererile accesorii divortului.

Cererea accesorie divortului poate avea ca obiect una sau mai
multe dintre pretentiile indicate de art. 919 alin. (1) C. proc. civ si
anume:

- exercitarea autoritatii parintesti, contributia parintilor la
cheltuielile de crestere, de educare a copiilor, locuinta copiilor,
dreptul parintelui de a avea legaturi personale cu copiii;

- numele sotilor dupa divort;

- locuinta familiei;

- despagubirea pretinsa pentru prejudiciile materiale sau
morale suferite ca urmare a desfacerii casatoriei;

- obligatia de Intretinere sau prestatia compensatorie intre
fostii soti;

- incetarea regimului matrimonial si lichidarea ,,comunitatii
de bunuri si partajul acestora”.

Pretentia cu privire la despagubirea pentru prejudicii
materiale sau morale suferite din cauza divortului si cea referitoare
la prestatia compensatorie intre fostii soti, sunt incompatibile cu
divortul prin acordul sotilor deoarece au ca premisa, fiecare,
vinovatia exclusiva a unuia dintre soti.

Sotii pot gasi o solutie amiabila asupra oricareia dintre
pretentiile ce pot constitui obiectul unei cereri accesorii, altminteri,
in general, instanta nu se va pronunta altfel decat la cerere
expresas.

Cererea se va semna de catre ambii soti sau de catre un
mandatar comun, cu procura speciala si autentica, daca mandatarul
este avocat, acesta va certifica semnatura sotilor.

Privitor la cererea de divort, instanta nu realizeaza o judecata
propriu-zisa, doar constata acordul sotilor, ia act de acest acord si
de exprimarea lui liberda. Datorita acestui motiv hotararea
judecatoreasca pronuntata are rolul unui finscris autentic
constatator al acestui acord*.

3 E. Florian, Dreptul familiei. Casdtoria. Regimuri matrimoniale. Filiatia, editia a 7-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 308.
4 M. Avram, Drept civil. Familia, editia a 2-a, Editura Hamangiu, 2016, p. 114.
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In ceea ce priveste cererea reconventionald, sotul parat poate
sa faca si el o cerere de divort, adica o cerere reconventionala, cel
mai tarziu pana la primul termen de judecatd la care a fost citat in
mod legal, pentru faptele petrecute inainte de aceasta datd, iar
pentru faptele ulterioare pana la inceperea dezbaterilor asupra
fondului in cererea reclamantului. Cererea paratului se va face la
aceeasi instanta si se va judeca impreuna cu cererea reclamantului.

Daca motivele divortului s-au ivit dupa inceperea dezbaterilor
asupra fondului la prima instanta si in timp ce judecata primei cereri
se afla in apel, cererea paratului va putea fi facuta direct la instanta
investitid cu judecarea apelului. In situatia in care paratul nu a
respectat aceste termene, acesta este decazut din dreptul de a mai
cere divortul, exceptie facand situatia In care cererea reclamantului a
fost respinsa iar motivele de divort s-au ivit ulterior>.

In ceea ce priveste competenta teritoriald a instantei, in
materie de divort aceasta este reglementata prin norme imperative
derogatorii de la dreptul comun.

Asadar, competenta materiald apartine judecatoriei iar
referitor la competenta teritoriala, art. 915 stabileste mai multe
criterii alternative de determinare a acesteia.

Conform dispozitiilor art. 915 C. proc. civ.,, comune tuturor
cazurilor de divort judiciar, instanta competenta este judecatoria in
circumscriptia careia se afla cea din urma locuinta comuna a sotilor.
In situatia in care sotii nu au avut o locuintd comuni sau daci
niciunul dintre ei nu mai locuieste in circumscriptia instantei de la
cea din urma locuintd comung, este competenta judecatoria in a
carei raza teritoriala isi are locuinta paratul, iar daca paratul nu
locuieste in tara, judecatoria in a carei arie teritoriala se afla
locuinta reclamantului.

Daca niciunul dintre soti nu are locuinta in tara, partile pot
cadea de acord sa introduca cererea de divort la oricare judecatorie
din Romania, ins3, daca acest acord lipseste cererea de divort este
de competenta Judecatoriei Sectorului 5 al municipiului Bucuresti
[art. 915 alin. (2)].

Referitor la depunerea cererii de divort, normele procedurale
stabilesc ca primind cererea de divort, instanta are obligatia de a

5 Ibidem, p. 132.
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verifica existenta consimtamantului liber si neviciat al fiecarui sot,
apoi va fixa termen pentru solutionarea cererii in camera de
consiliu [art. 930 alin (3) C. proc. civ.].

La termenul de judecata fixat, instanta verifica daca sotii
staruie In desfacerea casatoriei prin acordul lor si, in caz afirmativ,
pronunta divortul fara a face vreo precizare despre culpa sotilor
[art. 931 alin. (1) C. proc. civ.].

Potrivit art. 931 alin. (2) -(4) C. proc. civ., in cazul in care sotii
nu se Inteleg cu privire la cererile accesorii divortului, dar si In
situatia in care unul dintre acestia sau ambii beneficiaza de
consiliere judiciara ori tuteld speciala, instanta de judecata va
administra probele necesare solutionadrii cererilor accesorii si va
pronunta o hotarare definitiva de divort.

Instanta este obligata sa hotarasca, chiar din oficiu cu privire
la exercitarea autoritatii parintesti, cu privire la numele sotilor
dupa divort, la locuinta copiilor, precum si cu privire la contributia
parintilor la cheltuielile de crestere si educare a copiilor.

Data desfacerii casatoriei este data la care hotararea prin care
a fost pronuntat divortul a ramas definitiva.

Conform art. 928 alin. (4) C. proc. civ. instanta la care
hotararea de divort a ramas definitiva o va trimite, din oficiu,
serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor unde
casatoria a fost incheiatd, Registrului national al regimurilor
matrimoniale, iar daca unul dintre soti a fost comerciant, registrului
comertului®.

In jurisprudenti cu privire la desfacerea casitoriei prin
acordul sotilor se remarca o speta a Judecatoriei Horezu. Astfel, prin
cererea de chemare in judecatd, inregistrata pe rolul Judecatoriei
Horezu la data de 23.03.2019, reclamantul S. M., in contradictoriu cu
parata P. M,, a solicitat desfacerea casatoriei, din vina paratei, precum
si revenirea la numele purtat anterior casatoriei.

in motivarea cererii, reclamantul a mentionat ca s-a casatorit
cu parata la data de 12.02.2016, casatoria fiind Inregistrata in
Registrul Starii Civile al Primariei Comunei S., str. Principalg,
nr. 275. Din aceasta casatorie nu a rezultat niciun copil, iar parata a
pardsit domiciliul conjugal.

6 E. Florian, op. cit.,, p. 311.
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Parata, desi nu a depus intidmpinare, s-a prezentat si a
solicitat desfacerea casatoriei prin acord, fira motivare privind
culpa, cu revenirea la numele anterior si fara a solicita cheltuieli de
judecata.

Instanta a admis cererea de chemare in judecata formulata de
reclamantul S. M. si a dispus desfacerea casatoriei incheiata la data
de 20.03.2019 prin acordul partilor in temeiul art. 373 alin. 1 lit. a
teza finala Cod civil. De asemenea, instanta a mai decis si revenirea
paratei la numele de dinaintea casatoriei si a luat act de faptul ca
partile nu solicita cheltuieli de judecata’.

Concluzii

In urma analizei acestei teme, constat ci divortul prin acordul
sotilor solutionat de catre instanta de judecata poate fi pronuntat
indiferent de durata casatoriei si indiferent daca exista sau nu copii
minori rezultati din casatorie.

Pe calea divortului prin procedura judiciara se pot solutiona
si aspectele accesorii desfacerii casatoriei.

Divortul prin procedura judiciara are ca punct de reper numai
ultima locuinta comuna a sotilor.

Data desfacerii casatoriei este data la care hotararea prin care
a fost pronuntat divortul a ramas definitiva.
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Abstract
Regarding moral damages, it is considered that the court is the one that
»quantifies” the suffering and trauma experienced. What must be
considered and ,repaired” is the emotional damage, the loss suffered by the
parties. From a doctrinal point of view, it is generally accepted that moral
damages can be repaired by monetary means. This ,reparation” cannot
extinguish a pain, but it has been shown that if reparation is intended, not
so much in the traditional sense of restoration to the previous situation,
which is not possible, but in the sense of compensation, a sum of money
would it could allow the injured party to forget, possibly to carry out a
transfer of affectivity or to find relief in more comfortable living conditions.
Keywords: moral dameges, unjust enrichment, reparation for the harm suffered, the

principle of equity

Introducere

Art. 1385 alin. (1) C. civ. statueaza referitor la repararea
prejudiciului In cazul raspunderii delictuale, urmatorul aspect:
»Prejudiciul se repara integral, daca prin lege nu se prevede altfel.”

Desi stabilirea cuantumului despagubirilor echivalente unui
prejudiciu nepatrimonial include o doza de aproximare, instanta
trebuie sa aiba in vedere o serie de criterii, cum ar fi: consecintele
negative suferite de cel in cauza pe plan fizic si psihic, importanta
valorilor morale lezate, masura in care au fost lezate aceste valori si
intensitatea cu care au fost percepute consecintele vatamarii,
masura in care i-a fost afectata situatia familiald, profesionala si
sociald. Totodatd, instanta trebuie sa stabileasca un anumit
echilibru Intre prejudiciul moral suferit si despagubirile acordate,
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in masura sa permita celui prejudiciat anumite avantaje care sa
atenueze suferintele morale, firda a se ajunge Insa in situatia
imbogatirii fara just temei. Suma de bani acordata cu titlu de daune
morale nu trebuie sa devina o sursa de imbogatire pentru victim3,
dar nici sa aiba numai un caracter pur simbolic, ci ea trebuie sa
reprezinte doar atat cat este necesar pentru a-i usura ori compensa,
in masura posibilg, suferintele pe care le-a indurat sau eventual mai
trebuie sa le indure.!

Prejudiciul moral trebuie sa fie dovedit, dar instanta are
obligatia de a-l1 aprecia in raport cu gravitatea si importanta lui.
Aceasta apreciere, de la caz la caz, pe baza probelor administrate, fi
revine instantei. Faptul ca persoana prejudiciatd are o situatie
materiala buna nu indreptateste instanta sa nu 1i acorde despagubiri.2

Principiul ce se degaja din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului in materia daunelor morale, pe care instantele
nationale sunt obligate sa il aplice, este acela al statudrii in echitate
asupra despagubirii acordate victimei, in raport de circumstantele
particulare ale fiecarui caz in parte. De asemenea, conform aceleiasi
jurisprudente, despagubirile acordate trebuie sa pastreze un raport
rezonabil de proportionalitate cu dauna suferita, sens in care a fost
consacrat principiul proportionalitatii daunei cu despagubirea
acordata.3

Criterii de cuantificare a daunelor morale

Este necesar a sublinia ca in prezent legislatia nu
reglementeaza cuantificarea prejudiciului moral nefiind instituite
criterii legale de determinare a acestora, motiv pentru care
acordarea daunelor morale este carmuita de principiul judecarii in
echitate. In lipsa unor asemenea criterii pe baza cirora si se poati
realiza o cuantificare obiectiva a daunelor morale, acestea au fost
stabilite de instanta de judecata intr-un cuantum pe care il
considera rezonabil 1n raport cu consecintele negative suferite, de
importanta valorilor lezate prin evenimentul aratat si masura in
care a fost afectata viata familiei sub aspect social si profesional

1Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia I civil3, decizia nr. 521 din 7 martie 2019.
2 N. Georgean, C. Hamangiu, Codul Civil Adnotat 111, 1925, p. 559, nr. 3.
3 Art. 41 din Conventia Europeana privind Drepturile Omului.
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precum si aspectele relatate de martorii audiati in cauza care au
facut referiri la toti membrii familie.

Pentru a-si pastra caracterul de ,satisfactie echitabild”,
daunele morale trebuie acordate intr-un cuantum care sa nu le
deturneze de la scopul si finalitatea prevazute de lege, spre a nu
deveni astfel un folos material injust, fara justificare cauzala in
prejudiciul suferit si consecintele acestuia.

Ca atare, despagubirile acordate trebuie sa pastreze un raport
rezonabil de proportionalitate cu dauna suferita, in scopul asigurarii
unei juste compensatii a suferintelor pe care le-au indurat, sau
eventual mai trebuie sa le indure tertele persoane pagubite.

De asemenea la stabilirea intinderii despagubirii acordate
trebuie avute in vedere in principiul echitatii si al proportionalitatii,
in sensul existentei unui just echilibru intre prejudiciul suferit si
reparatia acordatd, ce au fost raportate si la culpa concurenta a
victimei n producerea accidentului.

Sub acest aspect in mod legal si corect, ca intr-adevar nu
existd vreo suma de bani care sa poatda compensa decesul unei
persoane, ca in raport de circumstantele producerii accidentului,
prin despagubirea morala acordatd se urmareste atenuarea
efectelor pierderii unei persoane dragi si acordarea posibilitatii de
refacere a persoanelor prejudiciate in limite rezonabile.

Legea consacrd, ca reguld, caracterul integral al reparatiei ce i
se cuvine celui prejudiciat, prin acordarea unei despagubiri care sa
compenseze restrangerea posibilitatilor de viata familiala si social3,
precum In cazul repararii prejudiciilor nepatrimoniale.*

Asadar, In aprecierea cuantumului daunelor morale nu ne
putem raporta doar la zilele de ingrijiri medicale, respectiv la
afectiunile medicale indicate, fiind mai mult decat necesar sa se
raporteze inclusiv la modul in care viata persoanei in cauza s-a
schimbat, respectiv care sunt consecintele pe termen lung ale
afectiunilor suferite.

In Romania, cat si la nivelul Uniunii Europene, speranta de
viatd este analizatd impreuna cu un alt indicator important care
reprezintd un segment din speranta de viata si anume: speranta de

4 Art. 1391 alin. (1) Cod civil.
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viata sandtoasa (sau ,speranta de viata fara invaliditate”;). Aceasta
exprima numarul anilor pe care o persoana ajunsa deja la o anumita
varsta i-ar mai putea trai fara dezabilitati. Acest indicator se afla pe
lista indicatorilor structurali folositi la nivel european importanta
sa fiind recunoscuta in cadrul Strategiei de la Lisabona, adoptata de
catre Consiliul European in anul 2000.

Conform dispozitiei art. 49 si 50 din Legea 136/1995 cu privire
la asigurarea obligatorie de raspundere civild si a dispozitiei art. 26
alin. 1 din Norma CSA a Ordinului CSA nr. 14/2011 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civilda pentru prejudicii
produse prin accidente de vehicules:,,asiguratorul are obligatia de a
despdgubi partea prejudiciata pentru prejudiciile suferite in urma
accidentului produs prin intermediul vehiculului asigurat, potrivit
pretentiilor formulate in cererea de despagubire dovedite prin
orice mijloc de proba... se acorda despagubiri, in forma baneasca,
pentru: Vatamari corporale sau deces, inclusiv pentru prejudicii
fara caracter patrimonial, pagube materiale, cheltuieli de judecata
efectuate de persoana prejudiciata”. Asadar nu pot fi avute in
vedere la stabilirea cuantumului despadgubirilor morale venitul
mediu la nivel national, Intrucit un astfel de criteriu nu este
prevazut de dispozitiile legale in vigoare, stabilirea cuantumului
despagubirilor pentru prejudiciul nepatrimonial urmand sa aiba in
vedere, suferintele fizice si psihice suportate de minor si
implicatiile acestei suferinte in viata personald, viata sociala, pe
toate planurile vietii acesteia.

Este de mentionat aspectul cd Fondul de Protectie a
Victimelor Strazii era la momentul redactdrii ,Ghidului pentru
solutionarea daunelor morale” o asociatie profesionald, fara scop
lucrativ constituita din toate societatile de asigurare care emit
polite de tip RCA. Acest ghid a fost elaborat pentru folosinta interna
a Fondului de Protectie a Victimelor Strazii avand ca scop
protejarea intereselor societatilor de asigurare si nu a drepturilor
persoanelor vatamate in urma unui eveniment rutier. Avand in
vedere aceste aspecte este evident ca acest ghid nu reprezinta un

5 Art. 49 si 50 din Legea 136/1995 si disp. art. 26 alin. 1 din Norma CSA a Ordinului CSA
nr. 14/2011 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru prejudicii produse
prin accidente de vehicule.
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etalon la care sa se raporteze instantele de judecata in vederea
stabilirii sumelor care se acordi cu titlu de daune morale. In acest
sens s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia
nr.1753/2017.6

Indemnizarea prejudiciilor personale extrapatrimoniale nu
constituie o compensatie economica a unei valori patrimoniale, ci
repararea satisfacatoare a unui drept fundamental al personalitatii
- integritatea persoanei. Nomenclatura prejudiciilor neeconomice
in principalele tari europene este cuprinsa in Clasificarea
europeand a prejudiciilor neeconomice: atingeri aduse integritatii
corporale; dureri fizice; atingeri aduse calitatii si placerilor vietii
(prejudiciul de agrement); atingeri aduse activitatilor specifice
distractiei (in special practicarea unor sporturi); prejudiciul estetic;
prejudiciul sexual.”

Deosebirile esentiale dintre prejudiciile morale si cele
patrimoniale sunt evidentiate si in planul probatiunii. Spre
deosebire de prejudiciul economic, element al patrimoniului, supus
probatiunii atit in ce priveste existenta, cat si intinderea lui,
prejudiciul moral nu poate fi supus aceluiasi regim probator.
Prejudiciul moral nu se probeazd, ci se constatd, fiind supus
prezumtiei simple a judecatorului, dedus din cauzalitate, acesta
fiind chemat sa evalueze datele personale ale celui care aspira la
remedierea situatiei sale injuste, componentele personalitatii sale,
legdtura de rudenie sau orice alta relatie privilegiata a acestuia cu
victima al carei deces reprezinta cauza traumei morale suferite.8

Doua sunt problemele care se ridicad in legatura cu repararea
prejudiciului nepatrimonial: ,dacd sumele de bani care se acorda
pentru daune morale au sau nu valoare de reparatie, de
despagubiri; care sunt criteriile de stabilire a sumelor care se
acordi celor care au suferit asemenea daune. In legiturd cu prima
problem3, trebuie sa pornim de la ideea ca daunele morale nu pot fi
evaluate in bani, neavand valoare patrimoniald. Aceasta inseamna
ca sumele acordate, in asemenea situatii, de instantele de judecata

6 Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 1753/2017.

7 1. Turcu, Noul Cod civil, Editura C.H. Beck, 2011, p. 521-522.

8 S. Neculaescu, Actul juridic civil, in Institutii de drept civil. Curs partial pentru licentd, de
S. Neculaescu et alii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 208.
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sunt numite impropriu despagubiri, ele nefiind destinate sa
inlocuiasca o valoare economica cu alta valoare economica. Ele sunt
destinate a atenua sau alina suferintele fizice sau psihice ale
victimelor, avand efect compensatoriu. In legituri cu a doua
problem3, pentru aprecierea daunei morale trebuie sa distingem,
mai intdi, o serie de criterii generale (importanta valorii lezate,
personalitatea victimei), apoi, o serie de criterii orientative speciale
(gravitatea si intensitatea durerilor fizice si psihice, repercusiunile
prejudiciului asupra situatiei sociale a victimei, existenta unei
stranse legaturi afective intre victimd si anumite persoane, in
special rudele sale) si, nu In ultimul rand, o serie de criterii
orientative de stabilire a cuantumului despagubirilor 1In
compensare (gravitatea prejudiciului moral determinata si de
gravitatea faptei ilicite savarsite, gradul de culpa a partii vatamate,
criteriul echitatii - exprimat prin cerinta ca indemnizatia sa
reprezinte o justa si integrala dezdaunare)?

Art. 253 alin. (4) prevede, in materia apararii drepturilor
nepatrimoniale, cu rang de principiu, dreptul victimei de a solicita si
despagubiri morale pentru vatidmarea oricarui drept avand ca
obiect ocrotirea valorilor strans legate de personalitatea umang,
cum sunt viata, sanatatea, integritatea fizica etc. ins3, in contradictie
cu principiul consfintit, pe care l-am enuntat mai sus, art. 1391
alin. (1) aduce limitari dreptului de a cere despagubiri
nepatrimoniale. Avand in vedere ca aceasta din urma dispozitie este
speciala 1n raport cu cea din art. 253 alin. (4), rezulta ca, In cazul
prejudiciilor corporale cauzate in conditiile raspunderii civile
delictuale, instantele de judecata pot acorda despagubiri numai
atunci cand componenta morald a acestora consta in restrangerea
posibilitatilor de viata familiala si sociala. (...) Rezulta ca acordarea
de compensatii banesti este posibild numai in cazul prejudiciului
nepatrimonial de agrement, fiind ignorate celelalte categorii de
prejudicii nepatrimoniale cauzate prin vatamarile aduse integritatii
corporale sau sanatatii, cum sunt prejudiciile estetice ori cele
constand in dureri fizice.10

9 R. I. Motica, E. Lupan, Teoria generald a obligatiilor, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2008,
p.429-431.
10 [, Pop, Contributii la studiul obligatiilor civile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 477-478.
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Concluzii

In concluzie, despdgubirea bineascd pentru repararea unui
prejudiciu nepatrimonial fiind, prin Insasi destinatia ei aceea de a
usura situatia persoanei lezate, de a-i acorda o satisfactie, o
categorie juridica cu caracter special, ea trebuie sa fie rezultatul
unei analize atente a fimprejurarilor concrete ale cauzei
(intensitatea si durata suferintelor psihice incercate de terta
persoand pagubitd, determinate de gravitatea pierderii suferite in
contextul situatiei sale concrete, legatura de rudenie cu victima
accidentului, relatiile afective cu aceasta, suportul material asigurat
in timpul vietii de victima accidentului si altele asemenea), deci a
unor elemente obiective, care inlatura posibilitatea ca despagubirea
baneascd acordata sa constituie un mijloc imoral de imbogatire a
victimei.
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Abstract
The High Court analyzing the cassation appeal filed by the defendant B.
against criminal decision no. 312/A of October 27, 2020 pronounced by the
High Court of Cassation and Justice, criminal division, in file no. x/2016,
assesses as unfounded.
The cancellation case referred to in art. 438 para. (1) point 7 C. proc. pen,,
i.e,, "the defendant was convicted for an act that is not provided for by the
criminal law", it is circumscribed to situations where the concrete act for
which the definitive solution of conviction was pronounced does not meet
the elements of typicality provided by the incrimination norm, when the
court ignored a norm that contains provisions to decriminalize the deed, so
that there is no longer a full correspondence between the committed deed
and the new legal configuration of that type of crime.
For the stated reasons, according to art. 448 para. (1) point 1 C. proc. pen.,
the High Court will reject as unfounded the cassation appeal filed by the
defendant B. against criminal decision no. 312/A of October 27, 2020
pronounced by the High Court of Cassation and Justice, criminal division, in
file no. x/2016.
Keywords: appeal, cassation appeal, defendant, recurrent
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Introducere

Recursul in casatie este o cale extraordinara de atac, de
anulare!, aceasta fiind exercitata Impotriva deciziilor penale
definitive pronuntate de catre curtile de apel ori de instanta
suprema, ca instanta de apel, pentru cazurile de casare strict si
limitativ prevazute de lege2.

Aceasta cale de atac are ca scop verificarea legalitatii judeca-
toresti definitive pronuntate de cadtre curtea de apel ori 1.C.CJ.,
respectiv si verificarea concordantei solutiei definitive pronuntate
cu dispozitiile legii substantiale si procesuale, prin raportare la
situatia de fapt avuta in vedere de instanta de apel3.

Recursul in casatie este solutionat de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Recursul in anulare este o cale de atac de anulare, deoarece
nu se determind in nicio ipoteza reluarea judecatii pricinui in fata
instantei de recurs in casatie, doar se rezuma la judecarea
judecatii*.

Instanta de casatie se va rezuma doar la constatarea
incidentei cazului de casare si la casarea hotararii, de aceea recursul
in casare are caracteristica unei cai de atac de anulares.

Termenul de ,casare” provine de la verbul ,casser” din limba
francezd, acesta Insemnand a sfardma, a anula, a desfiinta. Pentru
recurs, casarea este solutia caracteristica, ceea ce a si determinat
denumirea de ,recurs in casatie”s.

Hotararile definitive pot sa fie atacate cu recurs in casatie in
urmatoarele cazuri:

LT. Pop, Drept procesual penal. Partea speciald, vol. IV, Tipografia Nationala, Cluj, 1948, p. 352.

2 M. Udroiu, Sinteze de Procedurd penald. Partea speciald, editia a 2-a, volumul I, Editura C. H.
Beck, Bucuresti, 2021, p. 692.

3 M. Udroiu, op. cit, p. 692.

4 G. Gr. Theodor, L.-P. Chis, Tratat de Drept procesual penal, editia a 4-a, Editura Hamangiu,
2020, p. 951.

5 A. L. Lorincz, Recursul in casatie in noul Cod de procedurd penald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 38.

6 Grigore Gr. Theodor, loan-Paul Chis, op.cit., p. 952.
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- In cursul judecitii nu au fost respectate dispozitiile privind
competenta dupa materie sau dupa calitatea persoanei, atunci cand
judecata a fost efectuatda de o instantd inferioara celei legal
competente’;

- Inculpatul a fost condamnat pentru o fapta care nu este
prevazuta de legea penalas;

- In mod gresit s-a dispus incetarea procesului penal;

- Nu s-a constatat gratierea ori in mod gresit s-a constatat ca
pedeapsa aplicata inculpatului a fost gratiatalo;

- S-au aplicat pedepse in alte limite decat cele prevazute de
legell,

Analiza jurisprudentiala cu privire la recursul in casatie

In speti!?, Inalta Curte analizand recursul in casatie formulat
de catre inculpatul B. impotriva deciziei penale nr. 312/A din data
de 27 octombrie 2020 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, sectia penald, in dosarul nr. x/2016, apreciaza ca nefondat
recursul pentru considerentele urmatoare:

Conform dispozitiilor art. 433 C. proc. pen., scopul recursului
in casatie este de a supune Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
conditiile legii, a conformitatii hotararii atacate cu regulile de drept
aplicabile.

Astfel, cazul de casare mentionat de art. 438 alin. (1) pct. 7
C. proc. pen,, adic3, ,inculpatul a fost condamnat pentru o fapta care
nu este prevazuta de legea penald”, se circumscrie situatiilor in care
fapta concreta pentru care s-a pronuntat solutia definitiva de
condamnare nu Intr-uneste elementele de tipicitate prevazute de
norma de incriminare, cand instanta a ignorat o norma care contine
dispozitii de dezincriminare a faptei, astfel incit nu se mai
realizeaza o corespondentda deplind intre fapta savarsita si noua
configurare legala a tipului respectiv de infractiune.

7 Art. 438 alin. (1) pct. 1 C. proc. pen.

8 Art. 438 alin. (1) pct. 7 C. proc. pen.

9 Art. 438 alin. (1) pct. 8 C. proc. pen.

10 Art. 438 alin. (1) pct. 11 C. proc. pen.

11 Art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen.

12].C.C.J., s. pen,, decizia nr. 69/RC din 23 februarie 2022.
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Inalta Curte a remarcat ci prin decizia penali nr. 312/A din
data de 27 octombrie 2020 pronuntatd de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, sectia penal3, in dosarul nr. x/2016, inculpatul B.
a fost condamnat pentru infractiunea prevazuta de art. 297 alin. (1)
C. proc. pen. raportat la art. 132din Legea nr. 78/2000 cu aplicare la
art. 35 C. pen. si art. 5 C. pen. (38 de acte materiale, parti civile
S.C. C. S.A, S.C. E, B. S.A, IIIL si G, S.C. H. S.R.L, S.C. ]. S.R.L., S.C.
K. S.C. J]J]].), la pedeapsa de 4 ani si 6 luni inchisoare si la pedeapsa
de 4 ani inchisoare pentru infractiunea prevazuta de art. 297
alin. (1) C. pen. raportat la art. 132 din Legea nr. 78/2000 cu
aplicare la art. 35 C. pen. si art. 5 C. pen. (35 acte materiale).

In baza art. 38 alin. (1), art. 39 alin. (1) lit. b) C. pen., au fost
contopite pedepsele principale de 4 ani si 6 luni inchisoare si de
4 ani Inchisoare si s-a dispus ca inculpatul sa execute pedeapsa cea
mai grea de 4 ani si 6 luni inchisoare la care s-a adaugat un spor de
1 an si 4 luni inchisoare (o treime din pedeapsa de 4 ani
inchisoare), in total, pedeapsa de 5 ani si 10 luni inchisoare.

In ceea ce priveste situatia de fapt, in legituri cu activitatea
de executor bancar, s-a demonstrat ca aceasta a fost in mod corect
stabilitd, Inalta Curte, ca instantd de apel, retinand, in esenti, ci
acesta nu a distribuit creditorului C. suma de 96.926,56 RON
primitd in contul de consemnare deschis la aceasta banca de la
debitorii din dosarele de executare reprezentind inclusiv
contravaloarea bunurilor valorificate pentru diminuarea debitelor
clientilor bancii (debitorii X. S.R.L, Y. S.R.L., Z. S.R.L, AA. S.R.L, BB,
CC, DD, EE,, FF, GG., HH,, 11,, J]., KK,, LL., MM,, NN,, 00., PP, QQ., RR,,
SS., TT.), ca a ridicat in numerar din contul de executor bancar aflat
in gestiunea sa suma de 329.513,50 RON fara justificare si ca a
transferat din contul de executor bancar in contul S.C. 0. S.A. suma
de 61.500 RON reprezentand restituire garantie participare la
licitatie, suma ce nu a fost Incasata anterior de la aceasta firma.

Inalta Curte, referitor la activitatea desfasurati in calitate de
executor judecdtoresc, a constatat ca inculpatul, in apel, nu a
formulat critici cu privire la situatia de fapt stabilita de catre prima
instantd, aspectele invocate cu ocazia solutionarii apelului au vizat
lipsa prejudiciului si faptul ca orice nereguli s-ar fi constatat acestea
nu pot atrage decat o sanctiune de natura civila, contractuala.
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In substant, in sarcina inculpatului instanta de apel a retinut
c3, In perioada 17.02.2012-18.03.2015, in calitate de executor
judecatoresc in cadrul B.E.]. B. nu a distribuit creditorilor S.C. E., B.
S.A, F. si Gabriela, S.C. H. S.R.L, S.C.I. S.R.L.,, 0000. L. si S.C. C. S.A.
toate sumele de bani primite in conturile de consemnare ale B.E.]. A.
de la debitorii acestora, a dispus de sumele de bani primite de la
debitorii din dosarele de executare si pastrate temporar in conturile
de consemnare, prin transferul lor in conturile personale, in
conturile curente ale BE] (fara a reprezenta cheltuieli de executare
sau onorarii), ori prin retragere in numerar, fara a avea la baza
documente justificative.

Invocand cazul de casare prevazut de art. 438 alin. (1) pct. 7
C. proc. pen. in recursul in casatie formulat, inculpatul a aratat ca
starea de fapt nu se delimiteazd elementelor de tipicitate ale
infractiuni de abuz in serviciu, aceste norme fiind ridicate de
instantele precedente de la rangul de norme secundare, la rangul de
norme primare, atat In ceea ce priveste calitatea de executor
bancar, cat si In ceea ce priveste calitatea de executor judecatoresc.

Sa aratat c3, in substanta, faptele pentru care a fost condamnat
inculpatul B. nu intr-unesc elementele de tipicitate ale infractiunii de
abuz 1n serviciu prevazuta de art. 297 alin. (1) C. pen. raportat la
art. 132 din Legea 78/2000 cu aplicare la art. 35 alin. (1) C. pen. si
art. 5 C. pen,, solicitind casarea decizie si, in rejudecare, achitarea in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) lit. b) C. proc. pen, iar,
sub aspectul laturii civile respingerea actiunii civile, apreciind ca nu
sunt intr-unite conditiile raspunderii civile delictuale!3.

Inalta Curtea arati ci faptele pentru care a fost condamnat
inculpatul B, prin decizia recurata intr-unesc conditiile de tipicitate
prevazute de norma de incriminare, iar criticile recurentului
privesc chestiunile de fapt analizate de instanta de fond, respectiv
de apel, chestiuni ce exceda cenzurii instantei investita cu judecarea
recursului in casatie.

Conform art. 438 alin. (2) C. proc. pen., cazurile aratate de
alin. (1) pot sa constituie temei al casarii hotararii doar daca nu au
fost invocate pe calea apelului ori in cursul judecarii apelului sau
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daca au fost invocate, au fost respinse ori instanta a omis sa se
pronunte asupra lor.

Dupa analizarea deciziei recurate, nalta Curte a constatat ci
criticile acestea au fost invocate si in fata instantei de apel, iar prin
decizia pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie, ca instanta
de apel, criticile au fost respinse, fiind amplu analizate.

Sa constatat ca prin motivele invocate recurentul inculpat a
criticat gresita aplicare a legii In ceea ce priveste incadrarea juridica
data faptei pentru care a fost condamnat, critica ce nu poate fi
analizata prin cazul de casare invocat.

Inalta Curte a observat ci sunt indicate in considerentele
deciziei instantei de apel dispozitiile legale incalcate de inculpatul
recurent acestea fiind prevazute de C. proc. civ. si a reglementarilor
aferente profesiei de executor bancar si judecatoresc.

Prin deciziile invocate de inculpatul recurent Curtea
Constitutionala a stabilit cd, in materie penald, principiul legalitatii
incriminarii, ,,/lum crimen sine lege, nulla poena sine lege”, impune ca
numai legiuitorul primar sa poata stabili conduita pe care
destinatarul legii este obligat sa o respecte, In caz contrar acestia
supunandu-se sanctiunii penale.

In sensul acestei concluzii s-a ardtat ci in cazul in care
neindeplinirea sau defectuozitatea indeplinirii unui act nu s-ar
raporta la atributii de serviciu prevazute intr-un act normativ cu
putere de lege s-ar ajunge la situatia ca in cazul infractiunii de abuz
in serviciu elementul material al acesteia sa fie configurat atat de
legiuitor, Parlament sau Guvern, cat si de alte organe, inclusiv
persoane juridice de drept privat, in cazul fisei postului, ceea ce nu
este de acceptat in sistemul juridic de drept penall4.

Curtea Constitutionalda mai retine insa cd, legislatia primara
poate fi detaliatd si prin intermediul adoptarii unor acte de
reglementare secundard, potrivit art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, cu conditia ca actele normative date
in executarea legilor si a ordonantelor Guvernului sa se emita doar
in limitele si potrivit normelor care le ordona.
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Inalta Curte constati ci, in spetd, dispozitiile din legislatia
secundard au fost date in executarea legilor si ordonantelor
Guvernului care privesc activitatea executorului bancar si
judecatoresc.

Prin urmare, critica este neintemeiata.

In consecintd, faptele inculpatului B., cum au fost anterior
descrise, se circumscriu ilicitului penal si intr-unesc conditiile de
tipicitate obiectiva si subiectivd a doua infractiuni de abuz in
serviciu, in forma continuata, prevazuta de art. 297 alin. (1) C. pen.
raportat la art. 132 din Legea nr. 78/2000 cu aplicare la art. 35
alin. (1) C. pen. si art. 5 C. pen.

Privitor la cazul de casare precizat de art. 438 pct. 12 C. proc.
pen., inculpatul B., prin aparatorul sdu a sustinut ca se impun critici
inclusiv cu privire la modul in care s-a stabilit pedeapsa aplicat3,
mai exact cu nesocotirea principiului non bis in idem, intrucat acesta
a fost pedepsit pentru primele acte materiale de abuz in serviciu
prin hotararea definitiva nr. 133 din data de 12 aprilie 2019,
pronuntatid de Inalta Curte de Casatie si Justitie, sectia penals, in
dosar nr.x/201715,

Inalta Curte aminteste ci dispozitiile art. 438 alin. (1) pct. 12
C. proc. pen. sunt incidente atunci cand se procedeaza la aplicarea
unei alte pedepse principale decat cea prevazuta de lege pentru
infractiunea savarsita ori aplicarea unei pedepse principale care
depaseste limitele generale ale pedepsei prevazute de art. 60 C. pen.
sau care se situeaza sub aceste limite, aplicarea unei pedepse
principale care depaseste ori se situeaza sub limitele speciale ale
pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea savarsitate.

Efectul negativ al autoritatii de lucru judecat presupune
incidenta principiului ne bis in idem, prevazut explicit de actualul
legiuitor in cuprinsul art. 6 C. proc. pen., potrivit caruia nicio
persoand nu poate fi urmarita ori judecata pentru savarsirea unei
infractiuni atunci cand fata de acea persoana s-a pronuntat anterior
o hotarare penald cu privire la aceeasi fapta, chiar si sub o alta
incadrare juridica, acest text de lege transpunand, la nivel national,
reglementdrile internationale in materie, respectiv Capitolul 3 din

15 Idem.
16 Ibidem.
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Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen, Conventia de
la Bruxelles cu privire la principiul ne bis in idem si art. 4 din
Protocolul 7 la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor fundamentalel?.

fnalta Curte a observat ci inculpatul recurent, In esentd, a
invocat faptul ca, fiind condamnat anterior pentru infractiunea de
fals material in inscrisuri oficiale, nu se mai poate dispune
condamnarea sa si pentru infractiunea de abuz in serviciu intrucat
actiunile prin care s-a realizat elementul material al infractiunii de
fals material in Inscrisuri oficiale reprezinta si actiunile prin care a
fost comisa infractiunea de abuz In serviciu.

Inalta Curte observd ci prin decizia penald nr. 133 din
12 aprilie 2019, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
sectia Penald, in dosar nr. x/2017, inculpatul B. a fost condamnat
pentru comiterea infractiunilor de fals material in fnscrisuri oficiale
in formad continuatd, prev. de art. 320 alin. (1) si (2) C. pen., cu
aplicarea art. 35 alin. (1) C. pen. si uz de fals in forma continuats,
prev. de art. 323 teza I C. pen,, cu aplicarea art. 35 alin. (1) C. pen,,
ambele cu aplicarea art. 38 alin. (1) C. pen,, retindndu-se ca:

- fapta executorului judeciatoresc B. care, in perioada
03-05.03.2015, in baza aceleiasi rezolutii infractionale si in
exercitarea atributiilor de serviciu, a falsificat 11 file din Registrele
de valori aferente anilor 2012 si 2013 ale W.C.R,, in sensul adaugarii,
dupa completarea filelor respective de catre angajatele biroului, a
unor mentiuni care sa ateste faptul ca a remis diverse sume de bani,
in numerar, numitilor QQQQ., RRR., RRRR,, SSSS., TTTT., UUUU.,,
VVVV, WWWW, XXXX, YYYY. si ZZZZ. AAAAA., intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de fals material in Inscrisuri
oficiale In forma continuata, prev. de art. 320 alin. (1) si (2) C. pen,,
cu aplic. art. 35 alin. (1) C. pen.;

- fapta inculpatului A. care, la datele de 03.03.2015 si
05.03.2015, in baza aceleiasi rezolutii infractionale, a depus la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Gorj copii certificate
pentru conformitate cu originalul de pe cele 11 inscrisuri originale
falsificate pentru a justifica faptul ca sumele de bani retrase in
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numerar din contul de consemnare al W. C. R,, reprezinta plati catre
debitori si creditori In cadrul dosarelor de executare silitd si nu
venituri pentru care ar fi datorat taxe si impozite la bugetul de stat,
intr-uneste elementele constitutive ale infractiunii de uz de fals in
forma continuatd, prev. de art. 323 teza I C. pen., cu aplicare la
art. 35 alin. (1) C. pen.

Principiul non bis in idem infatiseaza un principiu de drept
procesual penal, avand insa si o componenta de drept substantial
(elementul ,idem”) ce reflectd interdictia unei valorificari multiple
din perspectiva penala a unei conduite unice realizata de agent,
impiedicand aplicarea simultand a mai multor texte de lege atunci
cand semnificatia juridica a faptei este acoperita integral de o unica
norma de incriminare, principiu ce se aplica nu doar in cazurile in
care acuzatul este judecat in procese diferite, ci si in ceea ce
priveste aceeasi cauza penala!s.

Acest principiu este prevazut si de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, respectiv art. 4 din Protocolul aditional nr. 7 la
Conventie cat si in alte instrumente internationale, si anume art. 14,
paragraful 7 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice adoptat sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, art. 50 din
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2012/C 326/02)
sau art. 54 din Conventia de punere in aplicare a Acordului
Schengen (CAAS) din 14 iunie 1958, incorporat in al BBBBB. al
Uniunii Europene (Cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor
interne) in cadrul Protocolului la Tratatul de la Amsterdam?1°.

Aplicand jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Inalta Curte constati,
raportat la situatia de fapt retinuta de instanta de fond si de apel, c3,
in prezenta cauza, nu se poate retine Incadlcarea principiului non bis
in idem?20.

Din perspectiva obiectului juridic al infractiunii de abuz in
serviciu legiuitorul urmareste ocrotirea reprezinta relatiile sociale
aparate prin normele dreptului penal si anume: bunul mers al
activitatii serviciului in care functionarul public trebuie sa iti

18 Idem.
19 Ibidem.
20[.C.CJJ,, s. pen., decizia nr. 69/RC din 23 februarie 2022.
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desfasoare activitatea, prin indeplinirea in mod corect a atributiilor
de serviciu, cat si prin apdrarea intereselor legale ale persoanei
fizice ori ale persoanei juridice?!.

Pentru infractiunea de abuz in serviciu, elementul material se
realizeaza prin neindeplinirea unui act ori indeplinirea acestuia in
mod defectuos de catre un functionar public ori privat aflat in
exercitarea atributiilor sale de serviciu22.

Infractiunea de abuz in serviciu este o infractiune de rezultat,
deoarece se consumd in momentul in care functionarul public nu
indeplineste un act ori il indeplineste In mod defectuos?23.

Potrivit art. 320 alin. (1) C. pen., falsul material in inscrisuri
oficiale reprezinta ,falsificarea wunui 1inscris oficial, prin
contrafacerea scrierii ori a subscrierii sau prin alterarea lui in orice
mod, de natura sa producad consecinte juridice, se pedepseste cu
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani”.

Conform art. 320 alin. (2) C. pen.,, Falsul prevazut in alin. (1),
savarsit de un functionar public In exercitiul atributiilor de serviciu,
se pedepseste cu Inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi”.

Infractiunea de fals material in Inscrisuri oficiale are ca obiect
juridic relatiile sociale referitoare la increderea publica de care se
bucura Inscrisurile oficiale24.

Nu se poate spune ca exista identitate intre infractiunea de
fals material 1n inscrisuri oficiale si infractiunea de abuz in serviciu
daca a existat un folos astfel cum prevede art. 132 din Legea nr.
78/2000, deoarece infractiunea de abuz In serviciu este o
infractiune de rezultat ale carei elemente de tipicitate sunt
existenta unei pagube si a unui folos indiferent de persoana in
favoarea careia a fost realizat folosul si conduita ilicitd efectuata de
catre inculpat?s.

21 https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481045738-prof.-univ.-dr.-petre-dungan.pdf:
accesat la data de 13.09.2023.

22 M. Udroiu, Sinteze de drept penal. Partea speciald, volumul II, editia 2 revizuita si addugita,
Editura C. H. Beck, Bucuresti 2021, p. 958.

23 G. V. Sabau, Drept penal Partea speciald, volumul II, Editura Casa Cartii de Stiinta,
Cluj-Napoca, 2014, p. 55.

24 M. Udroiu, op. cit., p. 958.
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Infractiunea de abuz in serviciu s-a retinut in raport de
imprejurarea ca in perioada 2008-2015 numitul B., in calitatea sa
de executor bancar si judecatoresc, prin nerespectarea atributiilor
de serviciu, a dispozitiilor din C. proc. civ. si celelalte reglementari
aferente profesiei de executor bancar si judecatoresc, nu a distribuit
creditorilor sumele de bani primite de la debitorii din dosarele de
executare, sume de bani primite si pastrate temporar in contul de
executor bancar si in conturile de consemnare ale W. C. R, ci a
transferat aceste sume, fara respectarea destinatiei lor, in conturile
personale, In conturile curente ale BE] (fara a reprezenta cheltuieli
de executare sau onorarii) ori ale unei terte persoane (0.), ori le-a
retras in numerar, fara a avea la baza documente justificative2é.

Inalta Curte observi ci in spetd principiul ne bis in idem
invocat de catre inculpatul B, prin aparatorul sau nu este incident.

Inalta Curte consideri ci motivul de recurs in casatie poate si
fie invocat din perspectiva art. 438 alin. (1) pct. 7 C. proc. pen. si nu
din perspectiva art. 428 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen.

Referitor la pedepsele aplicate inculpatului B., de 4 ani si
6 luni inchisoare, pentru infractiunea prev. de art. 297 alin. (1)
C. pen. raportat la art. 132 din Legea nr. 78/2000 cu aplicare la
art. 35 C. pen. si art. 5 C. pen. (38 de acte materiale) si 4 ani
inchisoare pentru infractiunea prevazuta de art. 297 alin. (1)
C. pen,, raportat la art. 132 din Legea nr. 78/2000 cu aplicare la
art. 35 C. pen. si art. 5 C. pen. (35 acte materiale), Inalta Curte
constata ca acestea se situeaza in limite legale?7.

Inalta Curte constati ci si faptul cd procesul de contopire a
pedepselor, potrivit art. 38 alin. (1), art. 39 alin. (1) lit. b) C. pen,,
in mod corect s-a stabilit pedeapsa rezultanta ce urmeaza a fi
executata de inculpat, respectiv, pedeapsa de 5 ani si 10 luni
inchisoare2s.

Prin urmare, pedepsele stabilite inculpatului de instanta de
apel sunt legale, cazul de recurs in casatie invocat, respectiv art. 438
alin. (1) pct. 12 din C. proc. pen., nefiind incident in speta.

26 [dem.
271.C.CJJ,, s. pen., decizia nr. 69/RC din 23 februarie 2022.
28 [dem.
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Pentru considerentele expuse, potrivit art. 448 alin. (1) pct. 1
C. proc. pen., Inalta Curte va respinge ca nefondat recursul in casatie
formulat de inculpatul B. impotriva deciziei penale nr. 312/A din
data de 27 octombrie 2020 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, sectia penala, in dosarul nr. x/20162°.

Potrivit art. 275 alin. (2) C. proc. pen. recurentul inculpat va fi
obligat la plata sumei de 300 RON cu titlu de cheltuieli judiciare
catre stat30.

Concluzii

Pentru a fii In cazul de recurs (,inculpatul a fost condamnat
pentru o faptd care nu este prevazuta de legea penald”) trebuie ca
lipsa unui element constitutiv al infractiunii sa rezulte din
hotararea atacatd, instanta de casatie neavand posibilitatea sa
stabileasca ea faptele In sensul inexistentei unui element constitutiv
al infractiunii.
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Abstract
Marital agreements (prenups) are legal contracts for financial
arrangements in marriage, including property and debt. Three main marital
regimes are: legal community of property, separation of property, and
conventional community of property.
Assets in marriage are typically joint property under the Community of
Property Regime, with some exceptions. A real case from Arad, Romania,
illustrates property division under this regime, with the wife receiving the
property, and the husband getting compensation equal to half its value.
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Aspecte introductive cu privire la regimurile matrimoniale

Regimul matrimonial a fost definit ca un ansamblu de reguli
care ocarmuiesc chestiunile de ordin pecuniar ce se nasc din unirea
sotilor prin casatorie! sau ca un corpus specific care determina
statutul patrimonial al sotilor2.

Reglementarea efectelor patrimoniale ale casatoriei difera in
functie de epoca si de tara, Intre regimul separatist si cel comunitar,
care reprezintd extremele, existand o diversitate de sisteme create
prin combinarea elementelor din regimurile principale3.

In 1954, Codul familiei a adus o schimbare majord in
reglementarea relatiilor de familie, desi unele elemente ale Codului
civil mai vechi au ramas relevante datoritd principiului ,tempus

1 C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Bdicoianu, Tratat de drept civil romdn, Editura
Nationald S. Ciornei, Bucuresti, 1928/1929, vol. I1], p. 1.

2]. Revel, Regimes matrimoniaux, in Repertoire civil Dalloz, mai 2009, p. 1.

3 C. C. Hageanu Dreptul familiei si actele de stare civild, editia a 2-a, revizuita si adaugita,
Editura Hamangiu, 2017, p. 56.
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regit actum”. Cel mai important aspect al acestui cod a fost
eliminarea posibilitatii sotilor de a incheia conventii matrimoniale
si alegerea regimului matrimonial. A fost instituit un regim legal
unic, obligatoriu si imuabil, denumit in doctrind ca regimul
comunitatii devadlmase a sotilor. Acest regim presupunea o
proprietate comuna in devalmasie, fara a stabili cote-parti, precum
in cazul coproprietatii. Aceasta implica atat drepturi, cat si obligatii
pentru ambii soti si dura pana la desfacerea cadsdtoriei sau la
impartirea bunurilor in timpul casatoriei, conform articolului 36
alineatul (2) din Codul familiei.

Acest regim era criticat deoarece era unic si obligatoriu,
deoarece nu oferea alternative sau posibilitatea de derogare.
De asemenea, in literatura juridici s-a sustinut necesitatea recu-
noasterii dreptului sotilor de a restrdnge regimul comunitatii de
bunuri sau chiar de a-l elimina, adoptadnd regimul separatiei de
bunuri, care ar putea sa protejeze egalitatea sotilor in raporturile
patrimoniale rezultate din casatorie. Se sustinea ca acest regim ar fi
mai adaptat la noile realitati economice si sociale si ar putea reconcilia
interesele personale ale sotilor cu obligatiile lor patrimoniale pentru
sustinerea casniciei si protejarea intereselor copiilor minori.

Prin urmare, noul Cod civil a reintrodus conventiile
matrimoniale, o institutie ceruta de mult timp de catre doctrina, mai
ales In contextul noilor regimuri economice si juridice stabilite
dupa anul 1990. Toate aceste schimbari au determinat necesitatea
unei reforme care a fost implementatd prin renuntarea la
imuabilitatea si unicitatea regimului matrimonial al proprietatii
devalmase.

Ca si aspecte introductive cu privire la regimul matrimonial
se regasesc clasificarea drepturilor de proprietate, protectia
bunurilor preexistente si reglementarea datoriilor.

In ceea ce priveste clasificarea drepturilor de proprietate se
admite conventia matrimoniala si se specifica clar care dintre
bunurile dobandite in timpul casatoriei sunt considerate bunuri
comune ale ambilor soti si care sunt considerate bunuri proprii.

4+ C.SJ., s. civ,, dec. nr. 1749/2000, apud P. Perju, Probleme de drept civil din practica sectiei
civile a Curtii Supreme de Justitie in Dreptul, nr. 4/2001, p. 183.
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Acest aspect ajuta la evitarea disputelor de proprietate in caz de
divort sau deces.

Se observa ca protectia bunurilor preexistente specifica ca
drepturile sunt protejate prin conventia matrimoniald, care poate
stabili cd aceste drepturi raman proprietate separata a
proprietarului si nu fac parte din proprietatea comuna a sotului,
decat daca se specifica altfel In acord.

Referitor la reglementarea datoriilor, acestea statueaza ca
regimul matrimonial poate reglementa si datoriile, stabilind modul
in care acestea sunt impartite intre soti In cazul separarii sau
decesului unuia dintre ei.

Exista trei tipuri de regimuri matrimoniale prevazute de
actualul Cod civil.

Un prim tip de regim matrimonial il reprezinta regimul
comunitatii legale (art. 339-359 C. civ.), acesta fiind regimul implicit
care se aplicd automat in lipsa unei conventii matrimoniale. In acest
caz, toate bunurile dobandite de soti in timpul casatoriei devin
bunuri comune ale ambilor soti, cu exceptia celor prevazute de
art. 340 C. civ,, de exemplu: bunurile dobandite prin mostenire,
donatie, bunurile de uz personal, drepturile patrimoniale de
proprietate intelectuald, bunurile dobandite cu titlu de premiu sau
recompensa, indemnizatiile de asigurare, fructele bunurilor proprii,
cu clauza de excluziune. Cu alte cuvinte, fiecare sot are drepturi
egale asupra acestor bunuri comune in caz de divort sau deces, daca
nu se demonstreaza ca unul dintre soti a avut o contributie mai
mare decat celdlalt 1a dobandirea acestora.

Cel de-al doilea tip de regim este regimul separatiei de bunuri
(art. 360-365 C. civ.), acesta fiind regimul care presupune separatia
completd a bunurilor sotilor. Bunurile dobandite in timpul casatoriei
raman separate si fiecare sot pastreaza controlul asupra acelor
bunuri. Acest regim ofera fiecarui sot o mai mare independenta
financiara si protejeaza bunurile personale in caz de divort sau deces.

Cel de-al treilea tip de regim este regimul comunitatii
conventionale (art. 366-368 C. civ.), acesta fiind regimul in care sotii
pot stipula reguli personale de administrare a bunurilor comune.
Acesta ofera mai multa flexibilitate decat regimul comunitatii legale,
deoarece sotii pot decide cum vor fi gestionate bunurile lor.
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In ceea ce priveste obiectul conventiei matrimoniale, acesta
reprezintd un acord iIntre soti care reglementeaza proprietatea si
alte aspecte financiare 1n casatorie. Este important de mentionat ca
aceasta conventie trebuie sa respecte anumite reguli si nu trebuie
sa aduca atingere ,egalitatii dintre soti, autoritatii parintesti sau
devolutiunii succesorale legale” [art. 332 alin. (2) C. civ.].

Totodatd, conventia matrimoniald trebuie inregistratda in
Registrul national notarial al Regimurilor matrimoniale pentru a fi
opozabila tertilors.

Cu toate acestea, fata de terti, regimul matrimonial este
opozabil de la data Indeplinirii formalitatilor de publicitate
prevazute de lege, afara de cazul in care acestia l-au cunoscut pe
alta cale [art. 335 alin. (1) C. civ.]. Aceasta inseamna ca, daca sotii au
incheiat o conventie matrimoniald inainte de casatorie, dar au
supus-o formelor de publicitate numai la o anumita perioada dupa
incheierea cadsdtoriei, pana la momentul inscrierii in Registrul
National Notarial al regimurilor matrimoniale, in raporturile cu
tertii de buna-credinta, sotii sunt considerati a fi casatoriti sub
regimul comunitatii legale®.

In doctrind’” s-au subliniat diferente intre modificarea
conventiilor matrimoniale Tnainte de casatorie si modificarea sau
inlocuirea regimului matrimonial in timpul casatoriei. Articolul 336
din Codul civil se refera la modificarea conventiilor matrimoniale
inainte de casatorie, in timp ce articolul 369 se refera la modificarea
sau inlocuirea regimului matrimonial in timpul cisatoriei. Inainte
de casatorie, conventia matrimonialda poate fi modificatd, iar in
timpul casatoriei, regimul matrimonial poate fi schimbat printr-o
noua conventie matrimoniald sau prin intermediul instantei de
judecata. Aceasta flexibilitate reflecta trecerea de la principiul
imutabilitatii regimului matrimonial la cel al mutabilitatii. Este
subliniatd astfel importanta adaptarii legilor la schimbarile sociale
si economice, precum si la protejarea intereselor partilor implicate,

5 Art. 334 alin. (1) C. civ.

6 C. C. Hageanu op. cit., p. 61.

7 T. Bodoascd Dreptul familiei, editia a Ill-a, revizuitd si adaugita conform noului Cod civil,
Editura Universul Juridic, 2015, p. 167.
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inclusiv ale tertilor, in ceea ce priveste regimul matrimonial si
conventiile matrimoniales,

In consecintd, procedurile de publicitate si respectarea
formalitatilor sunt esentiale pentru a garanta ca toti cei interesati sunt
corect informati cu privire la continutul si modificarile conventiei
matrimoniale si pentru a evita dispozitii inopozabile in viitor.

Referitor la nulitatea conventiei matrimoniale prevederile
art. 338 C. civ. dispun ca in ipoteza In care conventia matrimoniala
este declaratd nula sau este anulatd, intre soti se aplica regulile
regimului comunitatii legale fara ca aceasta sa determine afectarea
drepturilor dobandite de tertii de buna-credinta.?

Dispozitii cu privire la regimul comunitatii legale

Regimul comunitatii legale reprezinta un sistem de reguli
juridice care reglementeaza raporturile patrimoniale dintre soti,
precum si relatiile lor cu tertii pe perioada casatoriei.

Regimul comunitatii nu are o istorie lunga in tara noastra.
In Codul civil din 1864, se prevedea ca regim de drept comun
regimul separatiei, iar ca regim conventional regimul dotal si
societatea de achizitii. Abia cu intrarea In vigoare a Codului familiei
la 1 februarie 1954, s-a introdus regimul comunitatii ca singurul si
obligatoriu regim legal, sub forma proprietatii comune in
devalmasie. Aceasta notiune a fost dezvoltata In doctrina si a fost
inclusa in noul Cod Civil in primul sau articol care se refera la
comunitatea legala?o.

In cazul regimului comunitatii legale, se aplica regula conform
careia toate bunurile dobandite in timpul casatoriei de oricare
dintre soti sunt bunuri comune in devalmasie (fara sa fie stabilite
cotele fiecarui sot). Veniturile din munca, sumele de bani cuvenite
cu titlu de pensie in cadrul asigurarilor sociale si alte asemenea,
precum si veniturile cuvenite In temeiul unui drept de proprietate
intelectuald sunt bunuri comune, indiferent de data dobandirii lor,
daca dreptul de a le incasa devine scadent in timpul casatorieill.

8 [dem.

9 Art. 339 C. civ.

10 C. C. Hageanu op. cit., p. 89.
11 Art. 341 C. civ.
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Prin exceptie, existd si bunuri care, desi sunt dobandite in
timpul casatoriei, nu sunt bunuri comune, ci bunuri proprii ale
fiecarui sot, cum ar fi: bunurile dobandite prin mostenire sau
donatie, cu exceptia cazului in care dispunatorul a prevazut, in mod
expres, ca ele vor fi comune, bunurile de uz personal!?, bunurile
destinate exercitarii profesiei unuia dintre soti, indemnizatia de
asigurare si despagubirile primite pentru prejudiciul material sau
moral suferit de unul dintre soti.

Potrivit regulilor comunitatii legale, fiecare sot are dreptul de
a folosi bunul comun fara consimtamantul expres al celuilalt sot.
De asemenea, fiecare sot poate incheia singur acte de conservare
(spre exemplu, reparatii), acte de administrare (spre exemplu,
inchirierea unui imobil aflat in coproprietate) cu privire la oricare
dintre bunurile comune, precum si acte de dobandire a bunurilor
comunels,

Un fapt caracteristic al acestui regim matrimonial consta in
clasificarea bunurilor in bunuri comune si bunuri proprii. Conform
articolului 339 din Codul civil, bunurile dobadndite in regimul
comunitatii legale de oricare dintre soti, Incepand cu data
achizitionarii lor, bunuri comune in devadlmasie ale ambilor soti.
Per a contrario, bunurile detinute de soti Tnaintea casatoriei raman
bunuri proprii. Din aceasta ultima categorie fac parte si bunurile
mentionate de legiuitor in articolul 340 din Codul civil.

Principiul egalitatii este consacrat de articolul 48 alineatul (1)
al Constitutiei, precum si de articolul 258 alineatul (1) si 308 din
Codul civil. Bunurile dobandite dupa casatorie, cu cateva exceptii
limitative prevazute de lege, sunt considerate bunuri comune,
indiferent de contributia fiecarui sot, fiind un aport presupus de
lege. In normele Codului civil, principiul egalititii dintre soti
dobandeste aplicabilitate practicd, pe de o parte, prin faptul ca
acestia au drepturi egale 1n ceea ce priveste administrarea, folosinta
si dispozitia asupra bunurilor, iar, pe de alt parte, prin faptul ca in
cazul unui eventual partaj, nu se pot face discriminari pe baza
genului si nu poate fi neglijatd munca depusa de fiecare dintre soti
in gestionarea gospodariei si in cresterea copiilor.

12 Art. 340 C. civ.
13 Art. 345 C. civ.

269



Drept si societate - Evolutie si constante in sfera nationald si internationald

In ceea ce priveste bunurile, este important si nu limitim
aceasta terminologie la sensul de ,,obiecte”, iar conceptul de ,bunuri
comune” nu trebuie restrans la bunurile detinute in proprietatea
comuna a sotilor. Aceasta notiune cuprinde drepturile de creanta si
toate drepturile reale asupra bunurilor detinute de soti. Cu alte
cuvinte, un bun considerat comun nu se refera doar la o casa
cumpadrata de soti dupa casatorie, ci si la o casa asupra careia sotii
au dobandit un drept de uz.

Privind bunurile dobandite prin uzucapiune, fie ele tabulare
sau extratabulare, exista doi indicatori de relevanta temporala
pentru a le incadra in categoria bunurilor comune. in cazul
uzucapiunii extratabulare, momentul cheie este inregistrarea
cererii de inscriere a uzucapiunii in cartea funciara, in timp ce in
cazul uzucapiunii tabulare, este momentul Inregistrarii cererii de
inscriere a titlului invalid. Daca aceste cereri sunt inregistrate dupa
casatoria sotilor, bunul devine comun, indiferent de numarul de soti
inscrisi in actul care atesta dreptul de proprietate.

Cu privire la opozabilitatea fata de terti, este necesara
urmarea procedurii de Inregistrare si de notare a dreptului celuilalt
sot in cartea funciard, asa cum prevede Legea nr. 7/1996 privind
cadastrul si publicitatea imobiliara.

In cazul unui contract pentru construirea unei locuinte cu
credit Tnainte de casatorie, dreptul de proprietate se stabileste la
finalizarea constructiei, adica la semnarea procesului verbal de
predare-primire. Daca pretul este platit integral de unul dintre soti
inainte de casatorie, locuinta devine bun propriu, indiferent de
momentul finalizarii. Daca plata are loc dupa incheierea casatoriei,
locuinta devine bun comun daca sotii se gasesc sub regimul
comunitatii legale.

In cazul bunurilor achizitionate in rate de unul dintre soti,
dacd contractul a fost incheiat Tnainte de casatorie, ele sunt
considerate bunuri proprii. Daca contractul a fost incheiat in timpul
casatoriei, ele sunt considerate bunuri comune daca sotii se gasesc
sub regimul comunitatii legale. Statutul de bun propriu sau comun
nu se schimba in functie de cine plateste ratele ulterior. Aceasta
distinctie devine importanta doar in cazul unui eventual partaj.
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0 cauza intalnita in practica judiciara recenta

In anul 2022, la Judecitoria Arad s-a inregistrat dosarul
nr. 4730/55/202214, avand ca obiect partajul bunurilor comune si
lichidarea regimului matrimonial. Partile au dobandit prin
contributia ambelor parti, pe perioada casatoriei lor, in devalmasie,
un imobil, respectiv terenul aferent apartamentului, care este
proprietate de stat in folosinta.

In motivarea cererii sale, reclamanta a mentionat ci partile
au fost casatorite in perioada anilor 2000-2021, iar casatoria lor, In
cadrul careia s-a aplicat regimul matrimonial al comunitatii legale
de bunuri, a fost desfacuta prin Hotararea nr. 230 F 104/21 a
Tribunalului Aachen. Din relatia lor au rezultat patru copii.
Reclamanta solicitd atribuirea in natura a imobilului, deoarece are
in Intretinere cinci copii, dintre care patru sunt minori, iar unul
dintre ei are nevoi speciale si este incadrat in grad de handicap,
necesitand asistent personal, pe care reclamanta il asigura acestuia.

in prezent, reclamanta locuieste cu chirie in Germania, insa
aceasta este o situatie temporara, deoarece intentioneaza sa se
intoarca acasa si nu dispune de alta locuinta.

Prin intdmpinare, paratul a solicitat sa se constate contributia
egala a partilor in ceea ce priveste imobilul si sa se atribuie in
natura apartamentul reclamantei, cu obligatia acesteia de a plati o
sulta in favoarea paratului, reprezentand contravaloarea cotei sale
de %, fiind de acord si cu plata cheltuielilor de judecata. Pe de alta
parte, paratul nu este de acord cu valoarea propusa de reclamanta
pentru imobil in cererea introductiva.

In acest context, Judecitoria a procedat la pronuntarea unei
incheieri de admitere in principiu, dispuniand efectuarea unei
expertize privind evaluarea imobilului. Cu toate acestea, paratul a
fost decazut din dreptul de a administra imobilul din cauza
neindeplinirii obligatiei de a avansa onorariul provizoriu cuvenit
expertului. Judecatoria a retinut evaluarea data in cadrul expertizei.

Prin incheierea nr. 5223 din 07.11.2022, Judecatoria Arad a
admis in principiu actiunea civila formulatd de reclamants,
stabilind ca activul patrimonial devalmas se compune din imobilul

14 https://portal.just.ro/55, consultat la 12.09.2023.
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situat In Arad, respectiv terenul aferent apartamentului, proprietate
de stat in folosintd, cu partile avand o contributie unica egala, de
50% pentru reclamantda si 50% pentru parat, desi evaluarea
bunului propusa de reclamanta a fost contestatd de catre parat.
Paratul a fost exclus din expertiza din cauza neplatii onorariului
provizoriu cuvenit expertului.

Totodatd, admitand actiunea civila formulatda de reclamantj,
Judecatoria Arad a dispus si schimbarea regimului juridic al
bunului, din bun detinut in proprietate comuna in devalmasie, in
bun aflat in drept de proprietate exclusiva, atribuind reclamantei
imobilul situat In Arad, respectiv terenul aferent apartamentului,
proprietate de stat in folosintd. De asemenea, s-au stabilit
drepturile si obligatiile partilor, instanta obligand reclamanta sa
plateasca, in termen de 3 luni de la pronuntarea hotararii, o suma in
favoarea paratului, reprezentand jumatate din valoarea imobilului.

Concluzii

Conventia matrimoniald cunoscuta si sub numele de acord
matrimonial sau contract prenuptial, este un instrument legal care
vizeaza cuplurile casatorite sau persoanele care intentioneaza sa se
casdtoreasca. Aceasta permite cuplurilor sa reglementeze aspecte
financiare si de proprietate in timpul casatoriei.

Conventiile matrimoniale trebuie inregistrate pentru a fi
opozabile tertilor. Publicitatea si respectarea procedurilor de
publicitate sunt esentiale pentru a asigura ca toti cei interesati sunt
corect informati cu privire la continutul si modificarile conventiei
matrimoniale. Nulitatea unei conventii poate determina revenirea
aplicarii regimului comunitatii legale sau separatiei de bunuri intre
soti, tertii de buna-credinta avand drepturile protejate in acest
proces.

Existd mai multe tipuri de regimuri matrimoniale, fiecare
avand propriile sale reguli si implicatii financiare. Aceste regimuri
stabilesc cum sunt gestionate bunurile si datoriile in timpul
casdtoriei si cum sunt impartite in caz de divort sau deces.

Pe de alta parte In Franta, regimul matrimonial legal este
cunoscut sub numele de ,comunitatea redusa de bunuri” sau
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,communauté réduite aux acquéts.”!5 Acest regim presupune ca
bunurile dobandite inainte de casatorie raman proprietatea fiecarui
sot in mod individual. Bunurile dobandite in timpul casatoriei devin
proprietate comuna a ambilor soti. Cu toate acestea, sotii pot opta
pentru un alt regim, cum ar fi comunitatea universala sau separarea
totald de bunuri, prin intermediul unui acord prenuptial inainte de
casatorie. Daca nu existd un astfel de acord, comunitatea redusa de
bunuri este cea care se aplica in mod implicit.

Aceasta comparatie arata ca atit Romania, cit si Franta au
reglementdri legale specifice pentru regimurile matrimoniale, iar
sotii au posibilitatea sa aleaga intre mai multe regimuri matrimoniale
si sa negocieze conditiile Intr-o conventie matrimoniala Tnainte de
casatorie.
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