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CUVANT INAINTE

Crearea unei societati bazate pe cunoastere, pe invatarea pe tot
parcursul vietii, In care sa prevaleze principiile democratiei, apararii
drepturilor si libertatilor fundamentale, respectului demnitatii
umane si bunei vecindtati necesita o abordare pluridisciplinara a
tuturor factorilor de decizie implicati in educatia noilor generatii.

Una dintre premisele esentiale in acest sens este cunoasterea
reglementdrilor juridice. Aceasta este fundamentala in societatea
actuald in virtutea principiului ,nemo censetur ingnorare legem”
(nimeni nu se poate prevala de necunoasterea legii). Adagiul latin
mentionat exprima prezumtia ca toti cetatenii cunosc legea si nici o
persoana nu poate fi aparata de raspundere invocand necunoasterea
prevederilor acesteia.

Asimilarea informatiilor de natura juridica se impune
studentilor si masteranzilor din cadrul facultatilor de profil ca si
premisa a unei viitoare cariere juridice, dar se releva a fi efectuata
si de catre ceilalti cetateni ai unui stat pentru a cunoaste: drepturile
si libertatile lor legitime, a gasi modalitatea optima de valorificare a
acestora, a cunoaste obligatiile juridice prevazute de Constitutia
Romaniei si celelalte reglementari nationale pentru fiecare cetatean,
dar si aspectele referitoare la raspunderea juridica si tipurile de
sanctiuni.

Provocarile: razboiul, violenta, criza economica, cu care se
confrunta societatea actuald genereaza noi abordari atat din
perspectiva institutiilor abilitate la nivel local, cat si a celor
existente la nivel national, european si international.

Volumul de fata este bilingv si este elaborat In cadrul proiectului
.Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si
international” finantat de Centrul Municipal de Cultura Arad si
cofinantat de Asociatia pentru culturd, educatie si tineret ,Vasile
Goldis” Arad. Prin tematica acestui volum autorii si-au propus
aducerea in discutie publica a unora dintre aceste provocari, precum:
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dreptul la pace al popoarelor, eutanasia, violenta in familie, dreptul
universitatilor la formarea tinerilor etc., Incercand sa gaseasca solutii
care sd includa atdt implicarea institutiilor de Invatamant, prin
dezbaterea acestor probleme in mod public, cat si implicarea
autoritatilor locale, in vederea atenuarii efectelor negative produse de
acestea 1n plan social.

In acest context apreciem ci asimilarea si analiza informatiilor
cu privire la cultura juridica este esentiald atat pentru studentii/
masteranzii, cadrele didactice, practicienii dreptului, cat si pentru
ceilalti cetateni.

Avand 1n vedere aceste premise, prin obiectivele specifice al
acestui proiect, tiparirea, publicarea si lansarea volumului colectiv,
ne propunem sa cream bazele unei platforme de informare si
aprofundare a conceptelor, principiilor si institutiilor dreptului
public si privat, In vederea extinderii orizontului beneficiarilor,
partenerilor si celorlalti membri ai societatii, de cunoastere si
implementare a reglementarilor juridice 1n societate.

Editori coordonatori



CUPRINS

THE INSTITUTE OF EUTHANASIA IN EUROPEAN STATES
AND THE POSSIBILITY OF ITS LEGALIZATION IN UKRAINE
IN THE TIME OF WAR

Sibilla BOHDANIVNA BULETSA
Mariya VASYLIVNA MENDZHUL

CHANGES IN THE COUNTRY'S LEGAL SYSTEM AS A CONDITION
FOR JOINING THE EU: THE EXPERIENCE OF UKRAINE

Myroslava BYELOVA
Oksana DATIO

THE RIGHT TO PEACE: MODERN APPROACHES
TO LEGAL UNDERSTANDING

Dmytro BYELOV
Taras DATIO

DOPAJUL iN SPORT. LEGEA PRIVIND COMBATEREA ACESTUIA
SI SANCTIUNILE AGENTIEI NATIONALE ANTI-DOPING

Claudiu BABOS-MOLNAR
DEZORDINEA SOCIALA - FACTOR FAVORIZANT A CRESTERII

DELINCVENTEI JUVENILE iN ROMANIA
Emilian BAN

ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND FONDUL DE MEDIU
Diana CIRMACIU

ANUMITE CONSIDERATII CU PRIVIRE LA PREVENIREA
SI COMBATEREA VIOLENTEI DOMESTICE iN SOCIETATEA

ACTUALA DIN PERSPECTIVA LEGII NR. 217/2003
Daniela Cristina CRET

DONAREA CORPURILOR UMANE iN SCOP DIDACTIC SI MEDICAL
- REFLECTII ETICE SI VIZIUNI CRESTINE CORELATE
CU REGLEMENTARILE ACTUALE

Corina CRISAN
Corina Daniela FRANDES

EUTANASIA - ETICA SI LEGISLATIE iN SOCIETATEA CONTEMPORANA

Gheorghe FALCA
SEMIOTICA INTEROCEPTIEI - O CALE DE INTEGRARE

A SEMIOTICII CU NEUROSTIINTELE
Calin HERTEG

22

30

38

45

54

60

75

85

94



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

CONCEPTUL SI LIMITELE LIBERTATII INDIVIDUALE
LA INCEPUT DE SECOL XXI

Silvestru HOSSZU
CARACTERUL TRANSLATIV DE DREPTURI AL CONTRACTULUI

DE VANZARE-CUMPARARE CONFORM ACTUALULUI COD CIVIL ccovvuuuneerrsnns

Thomas JUNGER
STRADUINTE NORMATIVE EUROPENE SI NATIONALE

DE PREVENIRE A INSOLVENTEIL ACORDUL DE RESTRUCTURARE................

Stefan Ioan LUCACIUC

CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGILOR, GARANTIE
JURIDICA A SUPREMATIEI DREPTURILOR FUNDAMENTALE
iN CADRUL STATULUI DE DREPT

Anca Florina MOROSTES
Narcisa-Mihaela STOICU
Daniel BERLINGHER

DREPTUL INTERNATIONAL SI BUNA VECINATATE

Anda Veronica NEDELCU-IENEI

INADAPTABILITATEA SOCIALA SI TIPURILE DE INFRACTORI ....cocneervereeenns

Pavel PALCU

EGALITATE SI DREPTATE, CONCEPTE INSEPARABILE.
PERSPECTIVE FILOZOFICE

[ulia Georgia ROSIANU COCOS
DEMNITATE UMANA SI DREPTURI UMANE

Maria SINACI
EGALITATE DE TRATAMENT ZERO FAT[\ DE UNIVERSITATI

VERSUS PERSONALUL iNCADRAT IN ADMINISTRATIA PUBLICA........cccvee.

Radu Nicolae STOIAN

ATRIBUTIILE INSPECTORULUI SOCIAL CONFORM LEGISLATIEI
ROMANESTI iN VIGOARE

Flavius SIPOS
Aurelian Roland BOIT

103

135

142

152

157

167

176

181



THE INSTITUTE OF EUTHANASIA IN EUROPEAN
STATES AND THE POSSIBILITY OF ITS
LEGALIZATION IN UKRAINE IN THE TIME OF WAR

Sibilla BOHDANIVNA BULETSA
Uzhhorod National University
Mariya VASYLIVNA MENDZHUL
Uzhhorod National University

Abstract

The article analyzes changes in the legislation of European states in recent years
regarding the introduction of the institution of euthanasia. The arguments and
discussions of scientists regarding the expediency and impracticality of legal
regulation of euthanasia are taken into account. The prerequisites for the
introduction of the institution of euthanasia in Ukraine were clarified. It is taken
into account that a full-scale war has been going on in Ukraine for more than six
months, although it started 8 years ago with the occupation of Crimea and part of
the territory of Ukraine, which led to a significant increase in the number of
people crippled by the war. Undoubtedly, under such conditions, the issue of
legalization of euthanasia will remain open for discussion and relevant for
Ukraine. The conclusion is substantiated that despite the fact that there is a
rather widespread position among scientists about the impracticality of
legalizing euthanasia in Ukraine, its danger and inadmissibility, as well as the
need to ensure proper control over compliance with current legislation and the
introduction of palliative therapy instead of euthanasia, in our opinion, in in the
process of recodification of the Civil Code of Ukraine, the issue of legalization of
passive euthanasia and assisted suicide should find a positive solution and
become the basis for amendments to the Criminal Code of Ukraine and the
Fundamentals of Ukrainian legislation on health care.

Keywords: law, human rights, euthanasia, assisted suicide

Introduction

The issue of legalizing euthanasia has been before the parliaments
of various countries for decades. Currently, 28 countries of the world have
legislative regulation of certain forms of euthanasia, including a number of
European countries. In Ukraine in the pre-war period, according to official
data from the Ministry of Health, about 1.5 million patients needed palliative
care each year. Suffering from the pain of terminally ill people, as well as

9
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granting the right to euthanasia in a number of European countries, are
strong arguments for supporters of euthanasia legalization in Ukraine.
At the same time, the need to introduce assisted suicide during the
recodification of the Civil Code in Ukraine, which has been ongoing for the
past two years, is being actively discussed. A full-scale war has been going
on in Ukraine for more than six months, although it started 8 years ago with
the occupation of Crimea and part of the territory of Ukraine, which led to a
significant increase in the number of people crippled by the war.
Undoubtedly, under such conditions, the issue of legalization of euthanasia
will remain open for discussion and relevant for Ukraine.

European experience of euthanasia legalization

Consider the experience of European states where euthanasia has
been legalized:

- Netherlands. Euthanasia, although routinely practiced, was a
criminal act in the Netherlands until 1973, when in the "Postma" case,
doctor Gertrude Postma was convicted of murdering her terminally ill
mother by lethal injection. The court decided to sentence Dr. Postma to a
one-week suspended sentence and one week of probation instead of the
maximum sentence of 12 years.

Euthanasia and physician-assisted suicide were legalized on
1 April 2002 by the Termination of Life on Request and Suicide (Review
Procedures) Act for Dutch citizens over the age of 12.The law states that
doctors who perform the procedures will be exempt from criminal liability
and sets criteria doctors must meet to legally perform euthanasia or
assisted suicide on patients.

According to the law, newborns can be euthanized if they are born
with unbearable suffering, there is no alternative solution, and the
parents, the doctor and an independent physician agree to the procedure.
The criteria by which babies can be euthanized are contained in the
Groningen Protocol, written by MD Eduard Verhagen in September 2004.

On October 16, 2020, Dutch Health Minister Hugo de Jonge announced
plans to expand legal aid for terminally ill children between the ages of one
and 12. The country currently allows physician-assisted suicide for terminally
ill children over 12 years of age and adults, and also allows physician-assisted
suicide for children under one year of age with parental consent.

- Belgium. The Belgian law on euthanasia of 28 May 2002 entered into
force on 3 September 20021, legalizing both euthanasia and PAS for

1 The Belgian Act on Euthanasia of May, 28th 2002. URL: https://usiraq.procon.org
/sourcefiles/the-belgian-act-on-euthanasia
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"competent” adults and emancipated minors suffering from "persistent and
intolerable physical or mental suffering that cannot be alleviated."
On February 13, 2014, the law was extended to minors. Belgium became the
second country to legalize euthanasia, after the Netherlands in 2001.
In addition, on February 13, 2014, Belgium legalized euthanasia by lethal
injection for children.

- Luxembourg. Luxembourg became the third country in Europe, after
the Netherlands and Belgium, to legalize euthanasia and physician-assisted
suicide. The law was passed by parliament on February 19, 2008 and came
into force in April 2009. Under the law, doctors have legal immunity from
sanctions and legal proceedings for performing euthanasia or assisted
suicide if a patient with a "severe and terminal illness" has repeatedly
requested the procedure

Grand Duke Henri of Luxembourg refused to sign the bill, so on
10 December 2008 Parliament passed a constitutional amendment (56-0)
removing the requirement for the monarch's signature and generally
reducing the powers of the office. The law was adopted simultaneously with
the law on palliative care and paid leave for relatives with family members
who are terminally ill and at the end of life2.

- Switzerland. Article 114 of the Criminal Code of Switzerland?
contains responsibility for actions that contain signs of illegal euthanasia:
"Any person who, with laudable motives, and in particular out of
compassion for the victim, causes the death of a person at his own genuine
and persistent request, shall be punished by imprisonment not exceeding
three years, or a fine." In addition, Swiss law prohibits suicide that is
carried out for "selfish motives" (Article 115), and anyone who violates
this law can be sentenced to up to five years in prison or a fine.

Assisted suicide is permissible if the person assisting the suicide has
good intentions and does not actually commit an act that results in death
(eg, injecting drugs). "Suicide support” is often carried out at the Dignitas
clinic in Forch (Switzerland) using barbiturates. The suicide of Peter
Smedley, who suffered from motor neurone disease, at the Dignitas clinic
was broadcast on the BBC in June 2011 as part of the documentary series
Choosing to Die.

- Spain. Spain has passed legislation that allows instructions to the
medical team about the desire not to prolong life artificially, not to use

2 Le Gouvernement du Grand-Duchy de Luxembourg, “Euthanasia and Palliative Care,”
Luxembourg.public.lu, Apr. 28, 2015.

3 Schweizerische Eidgenossenschaft [Swiss Federal Council], “311.0 Swiss Criminal Code of
21 December 1937,” admin.ch, June 18, 2016.
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emergency treatment methods, to suspend therapeutic efforts and not to use
drugs to reduce pain. At the same time, advance directives can be revoked by
the patient at any time, regardless of whether they were made in writing.
In order to ensure the effectiveness of instructions given by patients, the
Ministry of Health has created a National Register of Instructions, which
allows for the care of patients according to the rules established by the
agreement governed by the Inter-Territorial Health Board+.

On December 17, 2020, the Plenary of the Spanish Congress of
Deputies (lower house) approved Bill No. 46-7 on the Organic Law
Regulating Euthanasia by 198 votes to 138, with two abstentions. The bill
was submitted to the Senate, where it was adopted on March 18, 2021.
The law characterizes euthanasia as including medically assisted suicide,
where a doctor prescribes medication and directs a procedure to end a
patient's life, but the procedure is not performed by the patient but by the
doctor. According to the law, active euthanasia is allowed for people with
serious chronic diseases, no chance of recovery and unbearable suffering®.

- Finland. The debate over the legalization of euthanasia arose in
2012 after the National Advisory Council on Social Security and Health Care
Ethics (ETENE) brought the topic up for discussion and created a working
group on the issue in 2011. ETENE's January 1, 2012 statement published by
the Ministry of Social Affairs and Health, which resulted from the working
group, states: “Assisted suicide is not a crime in Finland. Assisted suicide
refers to end-of-life care in which the patient self-administers a lethal dose
of medication. Placing a dose of medication within reach of the patient at the
patient's request when he/she has decided to end his/her life is considered
assisted suicide. The group said the euthanasia debate should continue, but
declined to make a recommendation to legalize the practice.

- Germany. Passive euthanasia is legal in Germany if the patient
requests it. On May 17, 2014, Germany's Federal Constitutional Court
legalized passive euthanasia by withholding life support from patients
requesting euthanasia. Forms of active euthanasia, including lethal injection
of reovine, are illegal. On November 6, 2015, Germany legalized physician-
assisted suicide, which is carried out "individually” for altruistic reasons, but
"commercial euthanasia" or "suicide" is illegal. Before the 2015 law, doctors

4 Espanha. Ley n. 41/2002, de 14 de noviembre. Basica reguladora de la autonomia del paciente
y de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica. Boletin Oficial
del Estado. URL: https://www.boe.es/boe/ dias/2002/11/15/pdfs/A40126-40132

5 Spain: Bill on Euthanasia and Assisted Suicide Approved by Congress of Deputies, Moves to
Senate for Consideration. 2021. URL: https://www.loc.gov/law/foreign-news/article/spain-
bill-on-euthanasia-and-assisted-suicide-approved-by-congress-of-deputies-moves-to-senate-
for-consideration/
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were allowed to administer high doses of painkillers to hasten death. In the
meantime, the legal situation has become clear since the decision of the
Federal Constitutional Court on February 26, 2020, according to which the
provision of drugs for the purpose of suicide by doctors and assisted suicide
associations is considered legal and not prosecuted by law. However, the
Constitutional Court emphasizes that the general right to freedom does not
provide for a legal claim against third parties for the effective provision of
such support. By doing so, they emphasize that doctors cannot be obliged to
offer support for suicide, and therefore help can only be provided voluntarily.

- Great Britain. Euthanasia and assisted suicide are illegal in the UK.
The latest case to reach the UK Supreme Court, dubbed the Martin case,
could change that. Currently, the UK's Suicide Act 1961 provides that anyone
who helps others to die can be punished with up to 14 years in prison.

In England and Wales, people can make an advance decision or
appoint a proxy under the Mental Capacity Act 2005¢. By virtue of this law,
the Advance Decision to Refusal of Treatment (ADRT) became statutory
among doctors, patients and their families. This refers to an in-depth
refusal of life-saving treatment where the person is mentally incompetent
and must be considered valid and applicable by the relevant medical staff.

In July 2018, the UK Supreme Court ruled in An NHS Trust and
others v Y and others that patients must be in a persistent vegetative state
to withdraw treatment’. Subsequently, in December 2018, the British
Medical Association and the Royal College of Physicians jointly published
guidance on when doctors can "allow patients to die". John Chisholm,
chairman of the BMA's ethics committee, said: "The aim of treatment is not
simply to prolong life at any cost."

- France. Euthanasia is illegal in France, but a law was passed in
2016 that gives terminally ill patients the right to "continuous deep
sedation" (CDS), which involves the administration of strong doses of
sedatives to relieve any suffering until the patient dies. Although some
describe it as "passive euthanasia”, the law makes a clear distinction
between euthanasia and CDS, which sets France's approach apart from
other European states. Scientists note that it is an "alternative to
euthanasia” and "the French answer to end-of-life problems".8

In April 2021, a bill on the legalization of euthanasia was submitted to

6 Mental Capacity Act 2005 URL: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/ 2005/9/contents

7 An NHS Trust and others (Respondents) v Y (by his litigation friend, the Official Solicitor)
and another (Appellant). 30.07.2018. URL: https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2017-
0202.html

8 Ruth Horn. The ‘French exception’: the right to continuous deep sedation at the end of life.
Med Ethics. 2018. N2 44.P. 204-205. doi:10.1136/medethics-2017-104484
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the French parliament. If adopted, France would become the fifth country in
the European Union to decriminalize suicide, after the Netherlands, Belgium,
Luxembourg and Spain. The bill envisages the provision of the right to active
assistance in dying, which should be included in the health care code, and
indicates that this can be carried out in the form of suicide or euthanasia
(Article 1)°. Opponents of euthanasia introduced more than 3,000
amendments, which slowed down the consideration of the bill.10

- Slovakia. Euthanasia is prohibited in Slovakia, as it is a crime
under criminal law. In addition, according to Article 15 of the Constitution
of the Slovak Republic, "no one shall be deprived of his life".11 At the same
time, refusal of treatment (the right of a patient who, on his own initiative,
does not agree to treatment to improve his health) is allowed in the Slovak
Republic, which does not contradict Article 6 of the Health Care Act. From
what the literature makes a well-founded conclusion that the legislation of
the Slovak Republic, through the institution of informed consent,
essentially allows a passive form of euthanasia, when an informed patient
refuses treatment.12

- Poland. In Poland, euthanasia is considered murder and is
punishable as a crime. The Criminal Code of Poland criminalizes aiding or
abetting suicide. Yes, according to Art. 150 of the Criminal Code:
"1. Whoever kills a person at his request and under the influence of
sympathy for him, shall be punished by imprisonment for a term of
3 months to 5 years. 2. In exceptional cases, the court can apply an
extremely mild punishment and even refuse to impose it." At the same
time, according to police statistics, the number of euthanasias detected in
Poland is insignificant, in 2016 only one proceeding was initiated, in 2015
- none, and in 2014 - two, of which only one case was established as a
crime. In addition, the Code of Medical Ethics in force in Poland clearly
states: "a doctor must not use euthanasia or help patients commit
suicide".13

9 France Parliament debates bill to legalize assisted dying. URL: https://www.jurist.
org/news/2021/04/france-parliament-debates-bill-to-legalize-assisted-dying/

10 Euthanasia bill to spark debate in French parliament. URL: https://www.rfi.fr/
en/france/20210408-euthanasia-bill-to-spark-debate-in-french-parliament

11 (Ustava Slovenskej Republiky. URL: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/
SK/77/1992/460/20170601

12 M. Spisak, Maju Slovaci pravo na smrt? Alebo ako sa na eutanaziu pozerd pravo. URL:
https://www.medipravnik.sk/pravne-clanky/maju-slovaci-pravo-na-smrt-alebo-ako-sa-na-
eutanaziu-pozera-pravo-286/

13 W. Bieliaszyn, Eutanazja, dobra $mieré. Czy prawo do godnego zycia obejmuje tez
umieranie w godno$ci? URL: https://oko.press/eutanazja-dobra-smierc-czy-prawo-do-
godnego-zycia-obejmuje-tez-umieranie-w-godnosci/
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- Portugal In Portugal, the debate on shodo orthothanasia began in
2006 with the presentation of a legal project created by the Portuguese
Association of Bioethics. However, it was not until July 2012 that a law
governing advance directives (living wills) of a terminally ill patient with the
appointment of a health care attorney was approved. In addition, the
National Register of Living Wills (RENTEV - Registro Nacional do Testamento
Vital) was created for the corresponding registration, which also contains
information related to the Advance Will Document and the Health Power of
Attorney. This document is valid for five years and is a unilateral document
that can be freely revoked and changed at any time, in which a person who
has reached the age of majority and who is not deprived of legal capacity due
to any mental defect, expresses his informed will about the medical care they
want or don't want to get.14

In January 2021, the Portuguese Parliament passed a law that
legalized euthanasia, giving terminally ill patients (over 18 years of age)
the right to seek help from a doctor to end their life.1> At the same time,
already in March 2021, the Constitutional Court of Portugal canceled the
law on the decriminalization of euthanasia, saying that "the law is too
imprecise." The court also noted that the law is imprecise in defining
"circumstances under which an assisted suicide procedure may take
place" and "a person who has experienced extreme suffering".1¢ Eexperts
note that a new law with clarified and amended provisions may soon be
adopted, which will allow euthanasia.

- Romania. The Constitution of Romania, in Article 22, states that
"the right to life, as well as the right to physical and mental integrity of the
person, is guaranteed." The new Criminal Code of 2009 criminalizes
murder at the request of the victim as a reduced form of murder. However,
according to Romanian law, a doctor is obliged to treat a patient and apply
all necessary procedures to save his life, otherwise he may be held
criminally liable.!” The Romanian Code of Medical Ethics also clearly
prohibits euthanasia, as per Article 121: "Euthanasia is categorically

14 Portugal. Lei n. 25/2012, de 16 de junho. Regula as diretivas antecipadas de vontade,
designadamente sob a forma de testamento vital, e a nomeagdo de procurador de cuidados de
saude e cria o Registro Nacional do Testamento Vital. Didrio da Republica. 16 jul 2012; (136):
3728,1a série. URL: https://dre.pt/ application/dir/pdflsdip/2012/07/13600/0372803730
15 Portugal moves to legalise euthanasia. URL: https://www.france24.com/en/
europe/20210129-portugal-moves-to-legalise-euthanasia

16 Top Portugal court nixes euthanasia law, says it's imprecise. URL:
https://apnews.com/article/portugal-legislation-assisted-suicide-euthanasia-bills-
85f3877b65099cac36bc0530c8fb2e55

17 G. Nemto, The Right to Life versus the Right to Die. Logos Universality Mentality Education
Novelty: Law. 2020, Volume 8, Issue 1, p. 1-15, p. 5.
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prohibited, i.e. the use of substances or means to cause the death of a sick
person, regardless of the severity and prognosis of the disease, even if this
is persistently requested by a fully conscious patient ". In addition,
according to Article 122 of the Romanian Code of Medical Ethics, the
doctor will not witness or encourage suicide or self-harm through advice,
recommendations, provision of tools or means. The doctor should refuse
any explanation or help regarding suicide.18

- Hungary. In Hungary, since 1997, the law provides permission and
regulates the conditions of passive euthanasia. In particular, a competent
patient over the age of 18 has the right to refuse medical assistance if it does
not threaten the life or physical integrity of other persons. The exception is
the protection of the lives of other people, so it will be mandatory to treat
those diseases that are epidemiologically dangerous for other people (for
example, rabies).

The patient may refuse any care which, if not performed, may result
in serious or permanent damage to his health. Such a refusal must be
recorded in a written document in the presence of two witnesses or in a
medical file, which must also be certified by the signatures of witnesses.
A waiver of life-sustaining intervention is valid only if a three-member
medical committee examines the patient and unanimously declares in
writing that the patient's decision was informed of its consequences and a
serious, life-threatening illness exists. In addition, on the 3rd day after the
statement of the committee of doctors, in front of two witnesses, the
patient must repeat his intention to refuse treatment. If the patient does
not consent to the examination by the medical committee, his statement to
refuse treatment is not taken into account. The members of the committee
are the patient's doctor, a doctor who is not involved in the patient's
treatment (a specialist who corresponds to the nature of the disease) and
a psychiatrist. According to Hungarian law, a patient cannot refuse to
intervene or save life if she is pregnant and is expected to be able to carry
a child. A written statement about refusal of treatment can be revoked
even orally. If the patient is incapacitated and cannot consent to
euthanasia himself, the application can be submitted by the patient's legal
representatives (husband/wife or partner, child in relation to parents,
brothers, sisters, grandfather, grandmother, grandchildren).1?

18 Futanasia si sinuciderea asistatd medical. URL: https://asociatiaprovita.ro/
resurse/bioetica/eutanasia-sinuciderea-asistata/

19 Eutanazia: magyar jogszabalyi hattér. URL: https://tasz.hu/eutanazia-magyar-jogszabalyi-
hatter
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Legalization of euthanasia in Ukraine: prospects and realities

The issue of legalizing euthanasia in Ukraine has been a topic of
discussion for decades. Recognition in Article 3 of the Constitution of
Ukraine as the highest social value of human life and health is one of the
strong arguments of opponents of the legalization of euthanasia in our
country. In addition, among the arguments against the legalization of
euthanasia are the following: granting the right to euthanasia is contrary to
medical ethics; granting the right to euthanasia may slow down the
development and search for new ways and means of treating patients; the
probability of false diagnoses, as well as the invention of drugs that can save
lives; euthanasia will make the cases of so-called "miraculous recoveries"
impossible, although their percentage is extremely small, but such cases still
occur; the possibility of deliberate abuse of euthanasia by medical
professionals and the patient's relatives; inadmissibility of euthanasia due to
religious beliefs.20

Currently, the legislation of Ukraine prohibits the use of any forms of
euthanasia. Thus, Article 52 of the Fundamentals of Ukrainian legislation on
health protection directly prohibits the use of euthanasia by medical
workers. According to the specified article, medical workers have the duty
to provide medical assistance to a patient who is in an emergency state in
full, active measures to support life can be stopped only when the person
has an irreversible death.?! In addition, Part 4 of Art. 281 of the Civil Code of
Ukraine prohibits satisfying a person's request to end his life.22

Scientists note that in practice in Ukraine, the most frequent cases
are passive euthanasia, as well as a new type - social euthanasia, when the
decision to end life is based on the fact that the funds needed to treat the
hopelessly ill with expensive drugs are saved to treat such patients, who
are more likely to be able to recover. The culpable actions of medical
workers in the case of passive and social euthanasia are qualified under
Part 2 of Art. 137, Part 2 of Art. 139, Part 2 of Art. 140 of the Criminal Code
of Ukraine, while the occurrence of death will be a qualifying feature.23

20 A, M. Mernyk, YE.YU. Lukash, Legalization of the institution of euthanasia in Ukraine: a
theoretical and legal approach., in Legal scientific electronic journal, 2019. No. 3. p. 18.

21 Fundamentals of Ukrainian legislation on health care: Law of Ukraine dated 19.11.1992 No.
2801-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2801-12#Text

22 Civil Code of Ukraine, dated January 16, 2003 No. 435-1V. URL: https://zakon.rada.gov.ua
/laws/show/435-15#Text

23 0. M. Ishchenko., A. K. Mazyar, Euthanasia under the criminal law of Ukraine. A young
scientist. 2017. No. 5.1 (45.1), p. 40.
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Among the arguments of supporters of the legalization of
euthanasia in Ukraine, the following should be highlighted: euthanasia
pursues primarily a humane goal (relieving a terminally ill person from
suffering); euthanasia in various forms and types occurs in practice, so it is
better to regulate it within the legal framework; refusing euthanasia puts
the patient in a position that is essentially harsh and degrading; the right
to life also includes the right of a person to dispose of this right; the socio-
economic situation in the CIS states creates a situation where seriously ill
patients do not have access to full-fledged expensive treatment; a
hopelessly ill person can become a donor.2* Although most of these
arguments are worthy of attention, it is difficult to agree with the fact that
patients who have applied euthanasia could be donors. Obviously, any
person can become a donor with their voluntary and informed consent.
The legalization of euthanasia should not include mandatory organ
donation of those people who have applied it, but only at their free will.

During the preparation of the current draft of the Civil Code of
Ukraine, adopted back in 2003, the question of legalizing passive euthanasia
was raised, at the same time, due to the non-acceptance of such a position in
Ukrainian society, criticism from representatives of religious organizations,
taking into account the possibility of medical error, such proposals were
rejected.?’ Bills on the legalization of euthanasia have been submitted to the
parliament several times since 2008, but have not been considered. Since
2019, discussions on the need to adopt a law that would allow and regulate
the procedure for euthanasia have intensified again in Ukraine. At the
beginning of 2021, the first deputy chairman of the Verkhovna Rada R.O.
noted the need to legalize euthanasia and assisted suicide. Stefanchuk.26

Currently, Ukraine is discussing the Concept of the new Civil Code.
At the same time, Trinyova Yana notes that with regard to euthanasia, the
Concept of updating the Civil Code of Ukraine contains only general
provisions that it is possible to introduce the institution of euthanasia and
assisted suicide. The need to legalize euthanasia is substantiated not only by
the experience of a number of European states, but also by the decisions of
the ECtHR in the cases "Pretty v. The United Kingdom", "Haas wv.
Switzerland", "Lambert and Others v. France" and others. In order to grant

24 K. 0. Cherevko, Regarding the issue of euthanasia in Ukraine. Problems of jurisprudence and
law enforcement, 2016. No. 4 (58), p. 161-163.

25 N. A. Myalovyts'ka, D. I. Holopapa, Euthanasia: the right to life, in Scientific Bulletin of the
Uzhhorod National University. The RIGHT series, 2013, Issue 23, Part I. Volume 1. p. 123.

26 H. Belovol'chenko. The right to die. When will euthanasia be allowed in Ukraine and what is
the money for? URL: https://zaborona.com/pravo-na-smert-koli-v-ukrayini-dozvolyat-
evtanaziyu-ta-do-chogo-tut-groshi/

18



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

the right to apply passive euthanasia and assisted suicide, it is proposed to
amend both the Civil Code and the Criminal Code of Ukraine.

Conclusions

Euthanasia in any form cannot be considered as a sufficient legal
basis for terminating the right to human life, which is due to the dominant
not only legal, but also philosophical, ethical, religious and medical
worldview positions. At the same time, the state of health and extreme pain
of a terminally ill person are conditions for the right to a dignified death and,
in the presence of informed free consent, can be grounds for the use of
euthanasia in those states that allow it. Despite the negative attitude
towards euthanasia in Ukrainian society and the European community,
there is a clear trend towards the legalization of passive euthanasia in some
states. At the same time, the recommendations of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe dated June 25, 1999 No. 14/8(1999)
regarding the priority of the development of palliative care rather than the
legalization of euthanasia are taken into account.

Despite the fact that there is a fairly widespread position among
scientists about the impracticality of legalizing euthanasia in Ukraine, its
danger and inadmissibility, as well as the need to ensure proper control
over compliance with current legislation and the introduction of palliative
therapy instead of euthanasia, in our opinion, in the process of
recodification of the Civil Code of Ukraine, the issue of legalization of
passive euthanasia and assisted suicide should find a positive solution and
become the basis for making changes to the Criminal Code of Ukraine and
the Fundamentals of Ukrainian legislation on health care.
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Abstract
The article analyzes the main factors that influenced the formation of the legal
system of Ukraine. The concept of "legal system" is studied, the scientist's
opinion on the definition of the concept of legal system is also indicated.
In 2014, Ukraine signed the Association Agreement with the EU. The agreement
significantly expanded the spheres of Ukraine's cooperation with the EU and
provided for various ways of harmonizing its legislation with EU legislation.
The work emphasizes that the legal system of Ukraine gravitates towards
Romano-Germanic law. The legal basis of Ukraine's direction towards
European integration is analyzed, i.e. the acts are defined, on the basis of which
Ukraine recognizes its direction towards the European Union, to the main
principles and sources of law. The relevance of my researched material is also
determined by the fact that today, especially in the conditions of martial law,
the issue of Ukraine's accession to the European Union is extremely important.
This direction has been implemented for several years, the acts that are the
basis of the neighboring legislation have been ratified. At present, Ukraine has
already completed one of the most important stages for the further realization
of the set goal, namely, it has acquired the status of a candidate for
membership in the European Union.
Keywords: European integration, legal basis, reformation, stages of accession, fight
against corruption, media, anti-oligarchic law, fight against money
laundering, judicial reform

Introduction

Ukraine has set a course for European integration, which is more
relevant than ever before. Ukraine's accession to the EU is the main task
facing our country at the moment. Taking into account the current
circumstances, namely granting Ukraine the status of a candidate for
joining the EU, the issue of reforming normative acts in national legislation
is a priority task for state authorities. The institutions of the legal system
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of Ukraine must change in a certain way, so that our legislation meets the
requirements set before us by the Union. When granting Ukraine the
status of a candidate, the EU indicated the directions of such legislative
reform, which I will consider later.

The history of the establishment of regulatory support for
joining the EU

Speaking about this topic, it is worth starting directly with the
concept of "system", which combines all aspects of the unity of the object
and deploying it as the unity of all elements of this system, these elements
are in certain connections and relationships that define this system, as a
single whole phenomenon. If you examine system components, you should
start with its internal system, which will make it possible to determine the
integrity of internal and external connections. Therefore, if we talk about
the legal system of Ukraine and the changes in the system for joining the
EU, it is necessary to see and understand the social, political, historical,
economic content. I would like to note the opinion of M. I. Baytin regarding
the definition of this institution: "The legal system is a set of internally
agreed and interdependent class-homogeneous and ultimately directed
towards common goals legal phenomena, each of which within the
framework of a single structure fulfills its specific official role"!.

Each legal system is universal, which is expressed in common
features in ideology, legal system, legal practice, sources of law, history of
formation and development. Legal systems are in a certain way limited by
the form of the state, organization, borders, but they are part of a single
legal spacez.

Speaking about Ukraine, it is worth starting with the historical
aspect, which consists in the fact that the legal system of Ukraine
gravitates towards the Eastern European legal family.

The creation of Ukraine as an independent legal state began with the
adoption of the Declaration on State Sovereignty on July 16, 1990 and the
Act of Proclamation of Independence of Ukraine on August 24, 1991, and
also with the adoption in 1996 of the Constitution of Ukraine. The main
basis for the formation of the state is the provision enshrined in the
Constitution that Ukraine is a legal, democratic, social state. Human rights

1 M. G. Khaustova, National legal system under the conditions of development of legal
democratic statehood in Ukraine: Monograph. Kharkiv: Pravo, 2008. 160 p.

2 T.V. Mikhailina, Typology of legal families: rethinking classification criteria and species
composition. Scientific Bulletin of the Uzhhorod National University. 2021. No. 63. p. 28-30.
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and freedoms, which have a political and economic aspect regarding the
development of the state's legal system, are enshrined in the Basic Laws3.

It should also be noted that in Ukraine, the course of the legal
system of the state towards European integration has been announced. In
this course, such a task was set, which should ensure Ukraine's place in the
world economic process as a highly developed democratic legal state,
which is competitive and capable of solving complex tasks*.

Therefore, it should be noted that the program of adaptation of the
legislation of Ukraine to the legislation of the European Union indicates a
certain means of achieving compliance with the third Copenhagen and
Madrid criteria for the acquisition of membership in the European Union.
This mechanism provides that Ukraine must ensure the adaptation of
legislation, must create the necessary institutions in order to be able to
achieve the required level of law-making and law enforcement. This is
necessary in order for the Ukrainian legislation to meet the criteria of the
EU legislation, which includes the compliance of the legal system with the
criteria put forward to the candidates.

The legal basis of relations between Ukraine and the EU is the
Partnership and Cooperation Agreement (PCA) of June 16, 1994. After its
ratification by 15 EU member states. On June 11, 1998, the President of
Ukraine approved the Strategy for the Integration of Ukraine into the
European Union, and on September 14, 2000 - the Program for the
Integration of Ukraine into the EU, which is the main tool for preparing
our country for integration into the European Union. It is implemented on
the basis of annual action plans. According to the Decree of the President
of Ukraine in 2002, the State Council on European and Euro-Atlantic
Integration was established, which is chaired by the President of Ukraine>.

There is in-depth cooperation between Ukraine and the European
Union in the areas of combating illegal migration, human trafficking,
fighting organized crime, terrorism, and smuggling®.

3 M. G. Khaustova, National legal system under the conditions of development of legal
democratic statehood in Ukraine: Monograph. Kharkiv: Pravo, 2008. 160 p.

4 European choice. Conceptual foundations of the strategy of economic and social
development of Ukraine for 2002-2011. Message of the President of Ukraine to the
Verkhovna Rada of Ukraine. Government Courier. No. 100. 2002.

5 I. Aristova, S. Zapara, D. Bielov, S. Kaluzhna, T. Chernadchuk, Legal Status of Local Self-
government Authorities of Ukraine in the Conditions of Information Society Development:
Research Methodology, Journal of Advanced Research in Law and Economics. Vol 10 No 8 (2019):
JARLE Volume X. Issue 8(46) Winter 2019. p. 61-69.

6 . V. Artyomov, Problems and prospects of Ukraine's accession to the European Union: study
guide. Uzhhorod: Lira, 2007, 384 p.
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Another important regulatory aspect that we would like to note is
that the European Union legislation provides for the procedure for
acquiring EU membership.

- The first such stage of acquiring membership is the signing of the
"Association Agreement”, which is a bilateral agreement between the
signatory country and the European Union. This agreement stipulates that
the state must implement the legal foundations that exist in the EU, which
consists in initiating certain changes in the sphere of economy, education,
science and culture, and in international politics. As for Ukraine, the
agreement was signed in 2014 and ratified in 2017.

- The next stage is to be included in the official EU enlargement
program, which stipulates that the candidate country must meet the EU
criteria (Copenhagen criteria), which includes three dimensions: political,
economic and legal.

- The third stage includes submitting an application for
membership. According to Article 49 of the Treaty establishing the
European Union, any European state that respects the values and
undertakes to put them into practice can apply to the European Council to
become a member of the organization. Ukraine completed this stage
recently, namely on February 28, 2022.

The next two stages are: the negotiation stage and accession to the
European Union?.

The issue of reforming the country's domestic legislation as a
condition for joining the EU

Therefore, the issue of transformations in the legal system in
connection with the acquisition of Ukraine's "candidate" status is currently
relevant. Our state faces the task of implementing a number of EU legal
norms into the legal system of Ukraine in order to join the union.
Therefore, it is necessary to carry out reforms that should relate to
strengthening the fight against corruption, reforming the Constitutional
Court of Ukraine, continuing the judicial reform in Ukraine, the anti-
oligarchic law, implementing the fight against money laundering,
reforming the legislation on media in accordance with the European one,
changing the legislation on national minoritiess.

7 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning
of the European Union (2012/C 326/01). Official Journal of the European Union. Volume 55.
26 October 2012. URL: https://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]
:C:2012:326:FULL:EN:PDF

8 D. Bielov, I. Aristova, M. Hromovchuk, The History of the Paradigm of Constitutionalism at the
Present Stage of Development of the Post-Soviet States (On the Example of Ukraine). Studia
Universitatis Cibiniensis. Series Historica. Issue N2 XVI. 2019. p. 265-273.
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Now it is worth going through some of these points, indicating what
was done by our state to settle these issues:

1. Strengthening the fight against corruption.

Ukraine has put a lot of effort into the implementation of this point,
which consisted in the creation of institutions to fight corruption. Currently,
such institutes are the Higher Anti-Corruption Court of Ukraine, the State
Bureau of Investigation, the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, the
National Agency for the Prevention of Corruption, and the Specialized Anti-
Corruption Prosecutor's Office. Therefore, in my opinion, it is possible to talk
about certain successes of Ukraine in this point, but in the meantime, the
distrust of the authorities has not disappeared among the citizens of
Ukraine, which is why the European Union noted this requirement in order
for Ukraine to be able to join the EU.

In our opinion, the fight against corruption is a necessary
component on the way to changes in the legal system of Ukraine, therefore
it is necessary, first of all, to make appropriate changes in the legislation of
our state. These changes should relate to overcoming conflicts between
the Criminal Code and the Law of Ukraine "On Prevention of Corruption”.

Therefore, I want to agree with the opinion of the authors
0.V. Hulak, V.I. Kurylo, L.M. Dubchak, that there must be a public demand
for overcoming corruption; the presence of political will and the
inevitability of punishment for committed corruption and corruption-
related offenses. I also cannot but agree that the effectiveness of
cooperation between anti-corruption bodies plays a big role in overcoming
corruption in our country. But such cooperation should not be carried out
in the interests of any specific body, but to ensure the interest of the state
in overcoming this phenomenon on the territory of our state. Also, it is
impossible not to cite as an example the elimination of the criminal article
for illegal enrichment and punishment in the form of imprisonment for
unreliable data during e-declaration, the long-term absence of the Anti-
Corruption Strategy and the Program of its activities and many other
issues are primarily mediated by the shortcomings of the legislation, and
as a result, by the negative influence for the state for its position in the
international arena®.

2. Next, we would like to consider this point regarding the
continuation of the judicial reform. This requirement was specified by the
European Union when granting Ukraine the status of a candidate for EU

9 0. V. Gulak, V. I Kurylo., L. M Dubchak, To the question of ways to overcome corruption in
Ukraine. Law and public administration. No. 1. 2021. p. 196-201. URL: http://pdu-
journal.kpu.zp.ua/archive/1_2021/31.pdf
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membership. Reforms began in this area in 2016, which included
amendments to many legislative acts. At the current stage, the most
important thing that our state needs to do is to finalize the aspect of checking
the integrity of judges, for this the Ethics Council was created in Ukraine.
Therefore, it is worth noting that according to the recommendations of the
Venice Commission, the provisions of the legislation regarding the procedure
for conducting competitions, the composition and work of inspection
commissions should be more clear and defined; an even better way to ensure
an impartial appointment is to establish the same algorithm and one body for
checking the integrity of candidates regardless of the subject of the
appointment. It is also necessary to improve the quality of justifications for
decisions, based on general constitutional principles, court independence
and the separation of branches of government, and to establish a transparent
procedure for the disciplinary responsibility of CCU judges. In my opinion,
ensuring quality checks on the integrity of judges is one of the most
important bases for Ukraine's entry into the European Union, because one of
the main means of protecting people from illegal actions or inaction in
relation to it is precisely judicial protection?0.

3. The Anti-Oligarchic Law is the third point that must be noted. The
President of Ukraine signed the IX law "On prevention of national security
threats related to the excessive influence of persons who have significant
economic and political weight in public life (oligarchs)", which was
adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine. It was also decided to create a
register of oligarchs. But this act also has certain shortcomings that can
lead to its inefficient use. Even in the very definition and criteria for the
concept of "oligarch”, in my opinion, there is already a certain flaw, which
is that in order to recognize a person as an oligarch, he must meet at least
three of the four criteria. Therefore, the European Union noted that
Ukraine should finalize this issue.

4. The fight against money laundering is also an important change
in the legal system of Ukraine for the compliance of our state with the
countries of the European Union. In 2020, Ukraine took the first step in
this direction, namely, it adopted the Law of Ukraine "On Prevention and
Counteraction of Legalization (Laundering) of Proceeds of Crime,
Financing of Terrorism and Financing of the Proliferation of Weapons of
Mass Destruction”, which was adopted on the basis of the
recommendations of the Group on Financial Measures and adaptation of
Ukrainian legislation in this area to European standards. But, in my

10 D. Bielov, M Hromovchuk, The Basic Law of the State: Legal and Political Content. Baltic
Journal of Economic Studies. 2019. Vol. 5. No. 3. p. 59-66.
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opinion, it is necessary to create specialized institutes in Ukraine that will
deal directly with this task, as it exists in the EU countries in the form of
financial intelligence agencies.

5. "Media Law". In the EU, media freedom is an important issue,
which is stated in such documents as Article 19 of the Universal Declaration
of Human Rights, as well as Article 19 of the International Covenant on Civil
and Political Rights, recognizing freedom of speech and freedom of
information as basic human rights, this right is also defined in Art. 10 of the
European Convention on Human Rights. This right is not absolute, it can be
limited, but proportionally to achieving certain goals and ensuring freedom
of the press. Currently, the issue of regulation and creation of a single act
that would regulate these relations is being dealt with, therefore the draft
law "On media" is under consideration in the Verkhovna Rada of Ukraine.
This step presupposes the adoption of a single new law on media space in
Ukraine, which must meet European standards!!.

Conclusion

So, we can come to the conclusion that for today, taking into
account the fact that Ukraine recently acquired the status of a candidate
for joining the European Union, it is extremely urgent to carry out a
number of transformations in the legislation of Ukraine, in order to
implement the necessary principles in the normative acts of the state and
aspects that exist in other countries that are in the union. Ukraine was
assigned certain tasks directly by the European Union, which relate to
important points for the introduction in our country of the principles of
formation and implementation of EU legislation.

Ukraine has implemented a number of legislative reforms in order
to move to the next stage for accession. Laws were passed that dealt with
many of the important institutions that I mentioned above. Namely: the
reform of the judicial power, which consisted in the creation of a body that
would be engaged in the selection and verification of judges for signs of
integrity, which is extremely important for developing public trust in the
institutions of the legal system of Ukraine; the adoption of legislation and
the creation of new bodies to fight corruption, without which it is also
impossible to imagine the most important task of the state - the course
towards Europe; adoption of the anti-oligarchic law; elaboration of the
draft law on media and many other changes in important institutions of
the legal system of Ukraine.

11 Recommendations of the European Commission regarding the status of Ukraine for EU
membership from 17.06.2022. URL: https://www.eeas.europa.eu/delegations/
ukraine/pekomeHanii-eBponeicbKoi-KOMicii-111010-CTaTyCy-yKpaiHU-Ha-4JIEHCTBO-B-€C_Uk
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Abstract

The article defines the right to peace as an international collective right, which is
based on ensuring the prerequisites for a safe, stable, and dignified life of human
societies away from the danger and disaster of wars, as well as the consequences
and dangers of armed conflicts, in the world's basic requirements that stem from
the idea of ensuring the achievement of security of human rights, non-violence,
achievement of development, protection of the environment, and other elements
that cannot be separated from the right to peace.

The essential characteristics of the right to peace are determined, in particular
the interrelationship of peace with other fundamental human rights, as well as
the interdependence of all states in ensuring the right to peace.

The means of ensuring the right to peace and measures implemented by the
United Nations to maintain and establish peace and security are described.
Keywords: the right to peace, collective rights, peacekeeping missions

Introduction

For a long time, our state has suffered from aggression by the
Russian Federation, which leads to the death of people, the destruction of
infrastructure and persistent, long-term violation of people's rights.
Moreover, a war between two states becomes a consequence for the
emergence of crisis phenomena in other states and around the world. That
is why it is important and relevant today to study the right to peace - the
right of the third generation of human rights, the so-called collective and
solidarity rights, which concern not a single generation, but the entire
human community and subsequent generations.

Therefore, the purpose of this study is to define the concept and
features of the right to peace, its features in the conditions of modern
human development and to analyze the mechanism of ensuring the right
to peace, in particular through the UN response mechanisms.
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The right to peace and its characteristics

Human rights of the third generation are recognized as the next
step in the concept of human rights, as rights that apply to everyone and
everyone regardless of borders, citizenship or other conditions. It is
precisely because of such universality and solidarity of execution that the
problem of distinguishing the subject and the object of these rights and the
question of whether they can be considered rights in the classical sense
arose. The right to peace is recognized as one of the rights of the third
generation. The right to peace, despite its recognition in legal documents,
has always been a key issue. As Janusz Nagurny rightly points out, "peace
is an essential dimension of the common good of all mankind, and as such
is connected with the observance of human rights"1.

If we turn to the doctrinal sources, the right to peace can be
characterized as an international collective right, which is based on
ensuring the prerequisites for a safe, stable and dignified life of human
societies away from the dangers and disasters of wars, as well as the
consequences and dangers of armed conflicts, in the light of the main
requirements that arise from the idea of ensuring the achievement of
security of human rights, non-violence, achievement of development,
protection of the environment and other elements that cannot be
separated from the right to peace?.

Based on this definition, we can distinguish the following signs of
the right to peace:

1) international organized law: this means that this law came out of
the circle of intellectual ideas and philosophical theses that present ideas
and ideas about peace as a legal category and a necessary guarantee and
goal that should be respected, and therefore this law came out of the circle
of moral values, intellectual and philosophical appeals and theories to the
field of legal protection and regulatory regulation by recognizing this right
in many international charters and statutes of a number of international
organizations, which confirmed the existence of this right and its legal basis
and called on states to respect and preserve it3.

2) is protected by international law: this is a natural result of the
entry of this right into the framework of the international mechanism for
the protection of human rights. The existence of the United Nations and

1]. Nagérny, Prawo do pokoju. Urzeczywistnianie praw cztowieka w XXI wieku. Prawo i Etyka /
red. P. Morciniec, S. L. Stadniczenko. Opole, 2004, 231 s.

2 D. Bielov, M. Hromovchuk, The Basic Law of the State: Legal and Political Content, in Baltic
Journal of Economic Studies, 2019, Vol. 5, No. 3, P. 59-66.

3 W. Al Saadj, Right of peace in international human rights law, 2022. URL: https://www.research
gate.net/publication/362270513_RIGHT_OF_PEACE_IN_INTERNATIONAL_HUMAN_RIGHTS_LAW
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the powers granted to it in the sphere of applying repressive measures
against countries that disturb the peace is a true expression of this feature.

3) collective international law: Collective claims often turn into
societal counterclaims against individual rights and can therefore have
implications against individual rights. The rights of the third generation,
called the rights of solidarity, are related not so much to the usual catalog
of negative or positive freedoms, but to the integration of efforts and joint
dependence within the group, that is, solidarity. The subjects of solidarity
rights are individuals, local individuals, local and regional collectives and
international human society. Such a multi-level concept is the answer to
the rights of synthesis. Therefore, various subjective formulas depend on
the dimensions of implementation*.

4) additional international law: the inevitable result is that the ideal
and real use of this right can only be achieved through the activation of a
number of other rights.

The right to peace: normative legal support

The official right to peace was first proclaimed by the UN General
Assembly (hereinafter - the UN General Assembly) in 1978 as part of the
adoption of the "Declaration on Educating Peoples in the Spirit of Peace"s.
This legal act recognized that peace between peoples is the main good of
humanity and a necessary condition for its further development. The
declaration contained a call to all states and international organizations to
promote and ensure this right by all legal means. Thus, part 1 of paragraph 1
recognizes the inalienable right to live in peace, which belongs to human
persons and peoples (nations) without any limitations. Part 1 of the
Declaration indicates an important feature of the right to peace, namely its
belonging to different generations of people. This feature is a fundamental
feature of the rights of the third generation, which distinguishes them from
individual rights, which, as a rule, lose their meaning with the death of a
specific person.

Respect for this right is described as a necessary condition for the
progress of all peoples in all spheres of life. Only in the case of maintaining
and not breaking the peace within the state and at the international level
will it be possible to raise living standards and the gradual development of

4 S. Rakesh Kumar, Right to peace as a human right, in Uttarakhand Judicial & Legal Review,
Vol. 4, Issue 2, pp. 39-47.

5 The Declaration on Educating Peoples in the Spirit of Peace was adopted by UN General
Assembly Resolution 33/73 of 15.12.1978. URL: https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/declarations/life_in_peace.shtml
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human rights, as well as their more effective protection. Although such a
description does not imply normative recognition of the right to peace, itis a
first step towards it.

As a corresponding duty of states in part 1, paragraph 5 of the
Declaration, the duty to protect the right of peoples and nations to self-
determination, the rights of states to independence, equality, sovereignty,
territorial integrity and inviolability of borders, as well as the right to
determine one's own path of development without intervention or
interference in internal affairs by other states®.

The next no less important normative legal act was Resolution
39/11 of the UN General Assembly "Declaration on the Right of Peoples to
Peace" of November 12, 1984, which determined that all peoples of our
planet have a sacred right to peace, the duty to preserve peace is
fundamental for each state’.

The right to peace: the practice of implementation after the
start of the war on the territory of Ukraine

Today, the right to peace and the duty of all states to ensure it
should be considered in the context of peace settlement within the
framework of interstate armed conflicts. Such conflicts of a non-
international nature began to appear actively, in particular after 2010.
The negative perception of interstate armed conflicts by the world
community is important, which is determined not only by the Geneva
Conventions, but also by the UN Charter, Art. 1 of which defines
peacekeeping as one of the main goals of the organization®.

The UN Charter also mentions the obligation of the members of the
Organization to refrain from the threat of force or its use in international
relations, this rule is also a norm of customary international law?®.
The obligation not to use aggression is an imperative norm of jus cogens.
Due to the clear definition and prohibition of interstate armed conflicts,
governments often resort to using conflicts in third countries to resolve

6 D. Bielov, L. Aristova, M. Hromovchuk, The History of the Paradigm of Constitutionalism at the
Present Stage of Development of the Post-Soviet States (On the Example of Ukraine), in Studia
Universitatis Cibiniensis. Series Historica. Issue N2 XVI, 2019, p. 265-273.

7 The Declaration on the Right of Peoples to Peace was adopted by UN General Assembly
Resolution 39/11 of 12.11.1984. URL: https://www.un.org/ru/ documents/decl_conv/
declarations/right_to_peace.shtml

8 The Charter of the United Nations and the Charter of the International Court of Justice
26.06.1945.

9 P. Malanchuk, Introduction to international law according to Eickhurst / trans. from English
Kharkiv: Consum, 2000, 592 p.
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disputes among themselves by military means or to the so-called support
of the insurgency movement, as the Russian Federation tried (and is
trying) to do in defense of the "people's republics".

In the context of these conflicts, the right to peace becomes
especially important, because it is here that it becomes clear: even a
conflict between two states negatively affects peace as a general human
category. Thus, using the example of the war between Ukraine and the
Russian Federation, the consequences of a conflict involving an agrarian
country became clear: a decrease in export opportunities from Ukraine, as
well as an increase in energy and fertilizer prices, push up international
food prices, thereby threatening global food security. The conclusions
presented in a short report of the Organization for Economic Cooperation
and Development indicate that the complete loss of Ukraine's export
capacity, together with a 50% reduction in wheat exports, could lead to a
34% increase in international wheat prices in the 2022/23 marketing year
and up to famine in the countries of the Middle East and North Africa,
where wheat is the main food product?®.

That is why, in the context of defining the subject of the right to
peace, it becomes clear that states that are not even parties to the conflict
feel the consequences of this situation: economic problems, the influx of
migrants, as well as communication problems. Hence, humanity must be
recognized as the relevant subject of the right to peace, since only by
ensuring peace on a global scale can it be recognized that each person also
has a guaranteed right to peace.

Violation of this right on the territory of one state causes
unpredictable consequences far beyond the borders of this state, in
particular, violation of individual human rights. In this regard, humanity,
i.e. all people, should be recognized as the subject of the right to peace,
because then the violation of this right would be contrary to the interests
of humanity and the protection of the rights of every person.

The object of the right to peace as a third-generation right is
international values. Preservation and protection of peace, development
and the environment are not solely the business of individual nations or
even regional solutions. Their very nature implicitly determines the need
for vast and deep international cooperation, which is inspired by a strong
sense of international solidarity. This, however, presupposes that states,

10 The impacts and policy implications of Russia’s aggression against Ukraine on agricultural
markets, in OECD review, 2022. URL: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/0030a4cd-en.
pdf?expires=1664135966&id=id&accname=guest&checksum=DC81F7E0590C7A4073
DOAE187E7E95E9
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without renouncing their sovereignty, will limit their part of freedom for
the benefit of humanity as a whole.

A separate aspect that deserves attention is the provision of the
right to peace. Despite the potential possibility of protecting the violated
human right to peace through traditional judicial mechanisms, it is still
necessary to take into account the peculiarities of this right and its subject.
That is why it is advisable to pay attention to the existing mechanisms for
the protection and restoration of this right - international peacekeeping
operations. As already mentioned, this right cannot be ensured for one
person, although the maintenance of peace is a basic condition for the
protection and protection of other human rights.

Among the four goals of the UN, the first and most important is the
maintenance of international peace and security. Article 1 (1) of the UN
Charter refers to this purpose and emphasizes the use of effective
collective measures to prevent and eliminate threats to peace and to
achieve by peaceful means and in accordance with the principles of justice
and international law, the settlement or reconciliation of international
disputes or situations that may lead to the violation of peace!.

UN peacekeeping missions have become one of the mechanisms for
such peace enforcement. Since 1948, there have been a large number of
peacekeeping missions in the world, although in fact this practice gained
wide development after 1991.

In modern peacekeeping operations, issues of human rights and
regulations on their observance are regularly noted in the mandate of the
mission, as a result of which UN peacekeepers become observers of the
state of observance of human rights?2.

The training manual for human rights officers in peacekeeping and
monitoring missions makes clear the interdependence between peace and
human rights: threats to state security include not only warring armed
groups, but also poverty, discrimination and inequality in access to resources.
Responding to conflict thus requires more than removing weapons from
opposing sides of the conflict and deploying a peacekeeping force between
them. These two approaches work to resolve the conflict only taking into
account human rights standards developed under the auspices of the United
Nations. The use of this mechanism makes it possible to build lasting peace.

11 P, Malanchuk, Introduction to international law according to Eickhurst / trans. from English
Kharkiv: Consum, 2000, 592 p.

12 A. Gallagher, The United Nations, Democracy and Human Rights. Manual on Human Rights
Monitoring An Introduction for Human Rights Field Officers. Norwegian Institute of Human
Rights. URL: http://www.jus.uio.no/smr/english/ about/programmes/nordem/publications
/manual/previous/chapter01.pdf

35



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

Relevant for Ukraine are the OSCE Special Monitoring Mission in
Ukraine (OSCE SMM), the monitoring mission to assess and report on the
human rights situation in Ukraine of the Office of the UN High
Commissioner (UNHCR monitoring mission).

Their official mandates include, in particular, the need to monitor the
observance of human rights and fundamental freedoms, including the rights
of persons belonging to national minorities, and to provide support for their
observance (OSCE SMM), as well as to create regular reports on the state of
observance of human rights, provide recommendations on responding to
new threats and prevent human rights violations etc. (monitoring mission of
the UN High Commissioner for Refugees). In regular reports, these missions,
which were created due to the violation of peace in Ukraine, note that
human rights are violated due to military actions, and emphasize that
without the restoration of peace, the restoration of all guarantees of human
rights is impossible?3.

Conclusions

Thus, the right to peace is not an abstract category, but the right
that is recognized and must be ensured by every state, every side of the
conflict, because in the conditions of modern globalization processes, it
becomes clear that states do not exist in isolation. Accordingly, the lack of
ensuring the right to peace in one territory causes hunger, crises and
violations of human rights in other territories. It is this feature that
determines the specific subject of the right to peace - all humanity in
general, both present and future generations. And the object is a universal
human value - peace, that is, the most comfortable and acceptable
condition for the development of humanity and the construction of a
full-fledged mechanism for guaranteeing and realizing other human rights.

13 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of
human rights in Ukraine, 19 September 2014. URL: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
HRC/RegularSessions/Session27 /Documents/A-HRC-27-75_en.pdf

36



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

Bibliography

Bielov D., Aristova I, Hromovchuk M. The History of the Paradigm of
Constitutionalism at the Present Stage of Development of the Post-
Soviet States (On the Example of Ukraine), in Studia Universitatis
Cibiniensis. Series Historica, Issue N2 XVI, 2019.

Bielov D., Hromovchuk M. The Basic Law of the State: Legal and Political
Content, in Baltic Journal of Economic Studies, 2019, Vol. 5, No. 3.

Malanchuk P., Introduction to international law according to Eickhurst / trans.
from English Kharkiv: Consum, 2000.

Nagérny ]., Prawo do pokoju. Urzeczywistnianie praw cztowieka w XXI wieku.
Prawo i Etyka / red. Morciniec P., Stadniczenko S. L, Opole, 2004.

Rakesh Kumar S., Right to peace as a human right, in Uttarakhand Judicial &
Legal Review, Vol. 4, Issue 2.

Online resources:

Al Saadi W., Right of peace in international human rights law, 2022. URL:
https://www.researchgate.net/publication/362270513_RIGHT_OF_P
EACE_IN_INTERNATIONAL_HUMAN_RIGHTS_LAW

Gallagher A., The United Nations, Democracy and Human Rights. Manual on
Human Rights Monitoring An Introduction for Human Rights Field
Officers.  Norwegian Institute of Human Rights. URL:
http://www.jus.uio.no/smr/english/about/programmes/nordem/pu
blications/manual/previous/chapter01.pdf

Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the
situation of human rights in Ukraine, 19 September 2014. URL:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session
27 /Documents/A-HRC-27-75_en.pdf

The Charter of the United Nations and the Charter of the International Court of
Justice 26.06.1945.

The Declaration on Educating Peoples in the Spirit of Peace adopted by UN General
Assembly Resolution 33/73 of 15.12.1978. URL: https://www.un.org/
ru/documents/decl_conv/declarations/life_in_peace.shtml

The Declaration on the Right of Peoples to Peace was adopted by UN General
Assembly Resolution 39/11 of 12.11.1984. URL: https://www.un.org
/ru/documents/decl_conv/declarations/right_to_peace.shtml

The impacts and policy implications of Russia’s aggression against Ukraine on
agricultural markets, in OECD review. 2022. URL: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/0030a4cd-en.pdf?expires=1664135966&id=id&
accname =guest&checksum=DC81F7E0590C7A4073D0AE187E7E95E9

37



DOPAJUL IN SPORT. LEGEA PRIVIND
COMBATEREA ACESTUIA SI SANCTIUNILE
AGENTIEI NATIONALE ANTI-DOPING

Claudiu BABOS-MOLNAR

Universitatea de Vest ,Vasile Goldis” din Arad

Motto: Mens sana in corpore sano!

Abstract

Sports DOPING is the term used in relation to the use of prohibited substances

with the aim of increasing exercise capacity.

Any athlete who commits a violation of anti-doping regulations during a

competition, incurs a series of sanctions. The sanctions we are talking about

refer to suspension from sports activity, disqualification and invalidation of the

results obtained in all categories of contests in a sports competition. Depending

on the substance used, the suspension can last 2, 4 years or it can be for life.

An exception is a possible negligence or a medical prescription for the use of

the respective substance.

It should also be mentioned that all sports clubs and federations have the

obligation to include in the annual budget an amount allocated for antidoping

testing as well as for its prevention. Any violation attracts sanctions of up to

30,000 lei.

Keywords: doping, prohibited substances, sanctions, disqualification, exceptions,
medical prescription, antidoping testing, prevention, WADA, anti-doping
Laboratory, fairplay, laboratory suspension

Introducere

Oamenii de-a lungul timpurilor au efectuat acte, actiuni si activitati
motrice atat pentru a supravietui, cat si pentru a socializa. Activitatile
motrice, executate metodic, respectand unele reguli, chiar avand la baza
firea competitiva a omului au devenit sporturi. Sportul este o oportunitate
pentru socializare si formarea unor legaturi stranse intre oamenii, pentru
a evita cat mai multe neintelegeri si pentru a promova o performanta
corectd s-au format reguli si legi privind aceasta activitate.

Ce este legea?

,0riunde exista un sistem juridic, trebuie sa existe o autoritate care
emite ordine, care sunt in general respectate, si trebuie si existe o

1 Juvenal, Satire X.
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amenintare cu repercusiuni pentru cei care nu le respecta. Amenintarile
sunt indeplinite in cazul nesupunerii, iar autoritatea care le implementeaza
are caracter suprem si independent. Prin urmare, legile unei tari sunt
ordinele date (cu caracter general, intdrite de amenintari) de un suveran sau
de catre subordonati ai acestuia care actioneaza sub autoritatea sa.”?

Odata cu evolutia umanitatii s-au creat atdt metode cinstite cat si
necinstite pentru a ajunge la o performanta sportiva, dopajul este o metoda
nepermisa in sportul de nivel inalt. Pentru reglementarea si oprirea dopajului
s-au creat agentii, comitete, laboratoare acreditate, s.a.m.d. dar ca acestea sa
obtina autoritate cu adevarat a fost necesar crearea unor legi.

In acest sens se remarci Legea nr. 310/2021 privind prevenirea si
combaterea dopajului in sport? care la art. 1 alin. (2) prevede: ,Conform
reglementdrilor Conventiei impotriva dopajului, adoptatd in cadrul
Consiliului Europei, la Strasbourg la 16 noiembrie 1989, ratificata prin
Legea nr. 171/1998, ale Conventiei internationale impotriva dopajului in
sport, adoptata in cadrul Conferintei Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura, la Paris la 19 octombrie 2005,
acceptatd prin Legea nr. 367/2006, si ale Codului Mondial Anti-Doping,
denumit in continuare Cod, elaborat de Agentia Mondiala Anti-Doping,
denumita in continuare WADA, se interzice dopajul in sport din ratiuni de
natura etica si medicald.”*

Toate persoanele implicate in activitatea sportiva se supun legii
internationale impotriva dopajului, iar persoanele care incalca aceasta
lege o fac pe propria raspundere si se supun riscului de a fi depistati si
exclusi din activitatea sportiva in functie de gravitatea faptei comise.

Aspecte cu privire la anti-doping

1. Agentia Mondiala Anti-doping

Agentia Mondiald Anti-Doping (AMAD/WADA) a fost formata in 1999
dupd un mare scandal in lumea ciclismului, astfel Comitetul Olimpic
International cu ajutorul organizatiilor interguvernamentale, guvernelor,
autoritatilor publice si altor organisme publice si private din jurul lumii au
format o fundatie internationald independentd prin care promoveaza un
sport de performantad corect si curat.

2 D. Treta, Ce este Legea? Rdspunsul lui Hart. The Concept of Law de H.LA. Hart,
www.juridice.ro, consultat in data de 22.09.2020.

3 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 1229 din 27 decembrie 2021.

+ Legea nr. 310/2021 privind prevenirea si combaterea dopajului in sport publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1229 din 27/12/2021.

5 Informatii preluate de pe site-ul oficial al Agentiei Mondiale Antidoping accesat in data de
20.09.2022.
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ADEL by WADA este un site educational pentru toti sportivii,
antrenorii, profesorii, dar si pentru toate persoanele interesate in
practicarea si raspandirea unui sport curat si corect. (https://adel.wada-
ama.org/learn)

2. Laboratoare

Toate laboratoarele care analizeaza probele de control antidoping
recoltate sunt acreditate de Agentia Mondiala Anti-Doping si acestea trebuie
sa corespunda standardelor si criteriilor impuse, in caz contrar acreditarea
este anulata.

,Laboratorul de Control Doping din Romania se mandreste cu faptul
ca este singurul laborator din Europa de Est acreditat de Agentia Mondiala
Anti-Doping. El a fost fondat in august 1983 si a functionat initial in
structura organizatorica a Institutului National de Cercetare pentru Sport
din subordinea Agentiei Nationale pentru Sport.” [..] ,Pasul decisiv in
dezvoltarea activitatii laboratorului a fost facut in 2005, cand a fost Infiintata
Agentia Nationala Anti-Doping, iar laboratorul s-a transformat in Directia de
Cercetare si Laborator Control Doping si a functionat in cadrul institutiei.”®

3. Suspendarea acreditarii

In data de 29 noiembrie 2017 activitatea Laboratorului de Control
Doping din Bucuresti a fost suspendatd din cauza nerespectarii
Standardului International pentru Laboratoare (ISL). In urma unei anchete
au reiesit mai multe nereguli.

Jurnalistul Der Spiegel a dezvaluit faptul ca in cadrul laboratorului din
Bucuresti, au fost falsificate de catre directorul Valentin Pop doua rezultate
pozitive, astfel in baza de date Anti-Doping Administration & Management
System (ADAMS), aceste rezultate au fost trecute drept negative. Cele doua
probe de urind recoltate in 2016 au apartinut unor luptdtori romani,
substanta gasita (furosemide) este interzisa de ani buni, si este folosit ca
agent de mascare.

0 alta descoperire in urma anchetei a fost faptul ca laboratorul din
Bucuresti nu a dispus de ustensile care ar putea detecta hormonul peptidic
GHRP-2 si nici medicamentul pentru inima meldonium, chiar daca ambele
substante se aflau pe lista interzisa la momentul efectuarii testelor.”

6 Text preluat de pe site-ul oficial al Laboratorului de Control Doping din Bucuresti, publicat
in 2017.

7 Von Rafael Buschmann, Thilo Neumann und Christoph Winterbach, Romanian Doping Lab
Covered Up Positive Tests, articol publicat in Spiegel International in data de 17.05.2018 si
accesat in 22.09.2022
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In 2016, mai multi sportivi romani au fost depistati pozitiv cu aceeasi
substanta interzisa mentionatd anterior, plus un caz de dopaj cu un hormon
de crestere. Nu doar cei 7 sportivi calificati la Jocurile Olimpice de la Rio in
probele de kaiac si canoe, ci intregul lot national de kaiac canoe a fost
depistat pozitiv cu meldonium. Aceastd substanta s-a regasit si la sportivii
calificati in probele de saritura in indltime, mars, atletism si biatlon.8

Ridicarea suspendarii acreditarii

in 2019, Grupul Expertilor Laboratoarelor AMAD, a reevaluat situatia
Laboratorului de Control Doping din Bucuresti, concluzionand ca neconfor-
mitatile anterioare au fost rezolvate, iar laboratorul a indeplinit toate
criteriile pentru a putea fi acreditata din nou.’

DOPAJUL sportiv este termenul folosit In ceea ce priveste folosirea
substantelor interzise ce au ca unic scop cresterea capacitatii de efort.

Orice sportiv care savarseste o incdlcare a reglementarilor anti-doping,
in timpul unei manifestari sportive, atrage dupa sine anumite sanctiuni
precum: o perioada de suspendare din activitatea sportiva, descalificare
dar si invalidarea rezultatelor obtinute la toate probele din cadrul unei
competitii. De mentionat este ca Incalcarea reglementdrilor trebuie facuta
public obligatoriu.

Agentia Mondiala Antidoping!® dispune un document (The Code)
complex cu toate regulile, standardele si obligatiile pe care toti cei
implicati in sportul de performanta trebuie sa il respecte.

Acest document are ca scop principal protejarea drepturilor
sportivilor de a participa intr-o competitie curatd, corecta si lipsit de dopaj,
dar si armonizarea universald a elementelor antidoping, fiind in acelasi timp
specific dar si flexibil, incat sa elimine toate problemele intr-un mod uniform.

De mentionat este faptul ca acest document a fost elaborat luand in
considerare principiile proportionalitatii si ale drepturilor omului.l!

Actualmente aproximativ 700 de organizatii sportive au semnat si
respecta acest document, printre care se afla Comitetul Olimpic International
(I0C), Comitetul Paralimpic International (IPC), Federatiile Internationale
(IF), Comitetele Olimpice si Paralimpice Nationale, Organizatiile Nationale si
Regionale de Anti-Doping, astfel si Comitetul Olimpic si Sportiv Roman,
Comitetul Paralimpic Roman, respectiv Agentia Nationald Anti-Doping.12

8 Sportul romanesc, lovit iar de doping! Componentii lotului de kaiac canoe, depistati pozitiv
cu meldonium, articol publicat pe digisport in data de 27.05.2016 si accesat 07.09.2022.

9 Conducerea Laboratorului de Control Doping din Romania, Comunicat de presa cu privire la
ridicarea suspendarii acreditdrii accesat in data de 07.09.2022.

10 Agentia Nationala Anti-Doping are propria legislatie in combaterea dopajului in sport, aceasta
se poate accesa pe site-ul oficial sau pe linkul https://anad.gov.ro/web/legislatie-nationala-2/

11 World Anti-Doping Code, 2021, p. 9.

12 Agentiei Mondiale Antidoping.
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Toti semnatarii trebuie sa parcurga trei pasi pentru a fi in
conformitate cu Codul: acceptare, implementare si executare, astfel
semnatarul accepta si se conformeaza tuturor principiilor si regulilor
Codului, prin implementare se intelege schimbarea regulilor si politicilor,
astfel incat toate principiile si articolele Codului sa fie implinite, iar prin
executare se Intelege faptul ca semnatarul isi aplica efectiv regulile si
politicile modificate In conformitate cu documentul.

Sanctiuni

Descalificarea reprezinta pierderea tuturor punctelor si a medaliilor
obtinute 1n cadrul vreunei probe iar daca vorbim de un eveniment de
amploare precum Jocurile Olimpice, descalificarea aduce anularea tuturor
rezultatelor obtinute in cadrul mai multor competitii ale aceluiasi eveniment.

Suspendarea unui sportiv se va face in functie de gravitatea
savarsirii faptei, iar pedeapsa poate varia de la 2 ani, la 4 ani, sau pe viata.
Perioada suspendarii poate fi redusa, in cazul in care sportivul isi
dovedeste nevinovatia sau pe baza neglijentei semnificative.!3 Documentul
nu impune consecinte financiare, cu toate acestea, organizatiile anti-doping
le pot pretinde.

Achitarea sanctiunii financiare nu rasplateste suspendarea.

In cazul in care se dovedeste ca sportivul a folosit mai multe
substante interzise, perioada se poate prelungi cu inca 2 ani.

Daca un sportiv este gasit vinovat pentru dopaj, acest lucru trebuie
ficut public, impreuni cu numele acestuia. In cazul in care se dovedeste ca
a fost vorba despre o neglijentd, publicarea trebuie sa se faca cu acordul
sportivului.

In cazul sporturilor de echip3, anumite consecinte pot fi si vor fi
aplicate Intregii echipe.

Pe toatd durata perioadei de suspendare, sportivul nu poate
participa la competitii, atat in cadrul federatiilor nationale cat si interna-
tionale, in acelasi timp, el nu poate sid ia parte la antrenamente/
antrenamentele echipei, neputdnd beneficia de facilitatile calitatii de
membru intr-un club sportiv.

Sumele destinate testdrii anti-doping, In mod obligatoriu ar trebui
prevazute in bugetele cluburilor sportive, ale federatiilor precum si ligilor
profesioniste. Nerespectarea atrage dupa sine amenzi de pana la 30.000 lei.

Sunt considerate incdlcari ale reglementirilor anti-doping
conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 310/2021 privind prevenirea si
combaterea dopajului In sport urmatoarele fapte:

13 Agentia Nationala Anti-Doping.
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,a) prezenta unei substante interzise sau a metabolitilor acesteia ori
a markerilor ei in proba provenita de la un sportiv. Este de datoria
sportivilor sa se asigure ca nicio substantd interzisa nu patrunde in
organismul lor. [...]

b) utilizarea sau tentativa de a utiliza o substanta interzisa sau o
metoda interzisa. [...]

c) sustragerea de la recoltarea de probe sau refuzul nejustificat sau
neprezentarea nejustificatd pentru recoltarea de probe a unui sportiv
dupa instiintarea de catre o persoana autorizata in mod corespunzator;

d) orice combinatie de trei teste neefectuate si/sau incalcari legate
de informatiile privind localizarea sportivilor, asa cum sunt prevazute in
standardul international pentru

e) gestionarea rezultatelor, savarsite intr-o perioada de 12 luni de
catre un sportiv dintr-un lot de testare inregistrat;

f) falsificarea sau tentativa de a falsifica oricare parte a controlului
doping de catre sportiv sau altd persoana;

g) posesia de substante sau metode interzise de catre un sportiv
sau o alta persoana din personalul asistent al sportivului,

h) traficul sau tentativa de traficare a oricarei substante interzise sau
metode interzise de catre un sportiv sau alta persoana;

i) administrarea sau tentativa de a administra de catre un sportiv
sau o alta persoana orice substanta sau metoda interzisa oricarui sportiv,
in competitie, ori administrarea sau tentativa de a administra oricarui
sportiv, In afara competitiei, orice substanta sau metoda care este interzisa
in afara competitiei;

j) complicitatea sau tentativa de complicitate din partea unui sportiv
sau a altei persoane, prin asistarea, Incurajarea, sprijinirea, instigarea,
uneltirea, acoperirea sau orice alt tip de complicitate intentionatd sau
tentativa de complicitate care presupune o incdlcare sau o tentativa de
incalcare a reglementdrilor anti-doping sau incalcarea prevederilor art. 107
alin. (1) (3);

k) asocierea intre un sportiv sau o altd persoana aflata sub
autoritatea unei organizatii anti- doping pe baza unui raport profesional
sau de natura sportiva, pe de o parte, si, pe de alta parte, orice membru al
personalului asistent al sportivului [...]

1) actiunile unui sportiv sau ale altei persoane de descurajare sau
de represalii Impotriva raportarii catre autoritati, cu exceptia cazului in
care astfel de actiuni reprezintda Incdlcarea reglementarilor anti-doping
prevazuta la lit. e).”
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Toate aceste reglementari anti-doping prezinta in mod explicit ceea
ce nu au voie sa faca sportivii sau alte persoane implicate in activitatea
sportiva. Orice incalcare a acestor reglementari atrage sanctionarea celor
implicati.

Concluzii

Organismele internationale impreuna cu cele nationale se implica
activ In combaterea fenomenului anti-doping prin diferite cursuri,
instiintari, sesiuni de lucru in care sunt implicate federatiile, cluburile
sportive, antrenorii de sport, profesorii de sport cu scopul de a descuraja
si a face ca toti factorii implicati in domeniul sport sa inteleaga si sa
depuna tot efortul pentru a combate si a preveni toate formele de dopaj
prin care sportivi pot obtine performante sportive cu ajutorul acestor
substante interzise.
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DEZORDINEA SOCIALA - FACTOR FAVORIZANT
A CRESTERII DELINCVENTEI JUVENILE
IN ROMANIA
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Abstract

The term ,juvenile deliquency” has its etymological origin in latin and it derives
from the word ,delinquere”, which means to be at fault, to make mistakes. During
the political change of December 1989 in Romania, came lots of high hopes
among romanian teenagers, though at the same time a great uncertainty
regarding future law and order has been established. Gradually, due to social and
economical issues, juvenile deliquency suffered a severe increase, all the statistics
pointing that fact. Social media, video games, news channels that promote high
emotional impact news, the negative influence of entourages; all of these could
play an important role concerning moral and civic conduct of teenagers.
A frequently met phenomenon in the last years in Romania is ,bullying”.
In conclusion, Romania still needs numerous steps regarding an eficient
prevention programme of juvenile deliquency. In order for this objective to
succeed, a conjugated and continuous effort is needed, with the implication of all
the institutional segments that come in contact with teenagers. Here, 1 would
enumerate: family, school, church, police, child protection, ONG.

Keywords: juvenile deliquency, prevention, family, school, legislation

Notiuni introductive

Pentru inceput doresc sa fac o scurta trecere in revista a ceea ce
presupune termenul de ,delincventda juvenild” cuvantul delincventda are
origine etimologica latind si provine de la delinquere, care inseamna a fi de
ving, a gresi. De asemenea potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane,
delincventa se traduce dupa cum urmeazi: DELINCVENTA, delincvente, s.f. 1.
Fenomen social care constd in savarsirea de delicte. 2. Totalitatea delictelor
savarsite, la un moment dat, intr-un anumit mediu sau de catre persoane de o
anumita varsta. [Var.: delicvénta s. f.] - Din fr. Délinquance. (sursa DEX 98).
Tot In conformitate cu DEX, termenul juvenil se traduce in urmatorul mod:
JUVEN iL, -A, juvenili, -e, adj. Care apartine tineretii; tineresc. - Din fr. juvénile,
lat. Juvenilis!. Prin urmare delincventa juvenild se traduce prin totalitatea
delictelor savarsite de catre tineri pana la implinirea varstei de 18 ani.

1 Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editia 1998.
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Termenul de deviantd il regasim pentru prima data in sociologia
americana la sfarsitul anilor 50, atunci cand sociologii au inlocuit notiunile
de patologie sau dezorganizare sociala. Notiunea de delincventa delimi-
teaza clar tipurile comportamentale, o parte din ele nefiind considerate
delicte, cum ar fi spre exemplu hiperconformism, noncoformismul,
marginalizarea sau rebeliunea. Ca fenomen de incdlcare a normelor de
orice natura, devianta are fie un caracter moral, fie un caracter penal.
Ea poate lua traiectorii diferite inscriind pe tineri in aria inadaptarii
sociale, a neconformismului si delincventei2.

Devianta reprezinta un efect al conditiilor patologiei sociale iar
delincventa juvenild constituie rezultata multipla a unor cauze de ordin
social si a unor motivatii individuale.

Din perspectivd comportamentald, delincventa juvenila reprezinta
un fenomen foarte vast si complex, acesta definind totalitatea normelor
aflate in conflict cu intreg sistemul de valori ocrotit de legea penala.
Comportamentul de evaziune, fugd, sanctionat de legislatia pentru minori
ca ,vagabondaj” reprezinta in multe cazuri o conduita normala avand la
baza motivatii reale legate de neintelegerile cu familia, cu educatorii, sau
de atractia aventurii specificd perioadei adolescentei. Nu poate exista
asemanare intre cariera infractionald a adultului si cea a tdnarului pentru
ca faptele sale indezirabile nu sunt produse datorita unor motivatii
antisociale ci ele se datoreaza unor erori educationale.

Tipuri de devianta

Trebuie mentionat faptul ca fapte ca precum violenta fizica, noncon-
formismul in tinutd, indisciplina, agresivitatea limbajului, nu constituie de
fiecare data fapte penale prin incalcarea legilor in vigoare, ci anumite
comportamente care Incalca normele, sabloanele de convietuire eticd, morala
si sociala. Cel mult putem afirma ca aceste fapte reprezinta doar niste
modalitati de manifestare agresiva, de respingere si contestare a autoritatii
adultului, sau dupa caz de a atrage atentia adultului. Actele care nu aduc
prejudicii valorilor sociale se circumscriu deviantei cu caracter moral.

Tipurile de devianta care aduc prejudicii strict caracterului moral se
refera la situatia tinerilor cu tulburari de pubertate specifice varstei, care din
cauza unui mediu familial neprielnic, a unei cresteri si dezvoltari armoni-
oase si a unor disfunctionalitati educative, dovedesc o slaba capacitate de a
respecta exigentele normative impuse de societate. Tinerii aflati in aceasta
categorie sunt elevii care manifestd un randament scolar scazut, indiscipling,
atitudini negative si uneori chiar agresive fatd de cadrele didactice, colegi si
parinti, cu participari fluctuante la activitatile organizate de comunitatea

2 M. Petcu, Repere psiho-sociale, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1999.
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educativa. Asemenea comportamente sunt manifestari predelincvente in
conditiile In care se poate vorbi ca exista o trecere graduala de la o conduita
devianta la o conduita infractionala. Nu se poate pune semnul egalitatii intre
devianta morala si delincventa, dar aceste fapte pot duce treptat la comiterea
de noi fapte cu caracter penal?

Asa dupa cum am amintit anterior, termenul de delincventa juvenila
desemneaza comportamentele morale nedorite ale tinerilor care nu au
implinit varsta majoratului si se amplifica la cateva categorii specifice acestei
varste: tineri abandonati de parinti si care s-au aldturat unor anturaje lipsite
de orice norma etica si/sau moralg, tineri care au recurs la evaziune scolara
sau familiala din cauza unor pedepse prea aspre, brutale; tineri sau copii care
au nevoie de ingrijire si protectie ca urmare a decesului parintilor, a dezorga-
nizarii familiei sau a tulburdrilor de comportament. Asadar delincventa
juvenila se amplifica pe fondul aparitiei unor disfunctionalitati socio-morale
si educationale In familie, scoalda si in societate in general. Un tanar cu
manifestari deviante nu este de fapt un infractor ci mai degraba o victima a
propriei sale familii sau a grupului social din care face parte. Ca atare
delincventa juvenila exista si se dezvolta cu fiecare generatie din cauza lipsei
de responsabilitate a familiei, a educatorilor, a factorilor institutionali
implicati in activitatile de formare a conduitelor morale ale tinerilor.

Delincventa cuprinde motivatii, conduite, etiologii eterogene si
foarte diverse, acte intimplatoare si tendinte nonconformiste specifice
subculturii adolescentine.

In concluzie se poate afirma ci delincventa se referd numai la
comportamentul care violeaza legea, la incdlcarea legilor juridice ale
statului si nu la orice abatere de tip comportamental.

Tinand seama de principalele dimensiuni ale stratificarii sociale din
Romania, tranzitia a operat o serie de schimbari importante in relatiile,
valorile si atitudinile sociale. O generatie numeroasa de adolescenti si
tineri adulti in perioada imediat anterioara si ulterioara anului 1990 a
contribuit indirect la cresterea nivelului delincventei juvenile, proces care
a Inregistrat continuitate pe tot parcursul istoriei postdecembriste.

Odata cu schimbarea politica din decembrie 1989 In Romania au venit
si multe sperante puternice in randul tinerilor romani, dar in acelasi s-a
instalat si o mare nesiguranta in ceea ce priveste legea si ordinea in viitor.
Acest aspect 1nsa isi avea originea in situatia precara de la sfarsitul anilor 80,
cand delincventa juvenila inflorea intr-un mediu care nu putea asigura
adolescentilor satisfacerea nevoilor elementare, iar somajul, nerecunoscut

3 A. Ibis, Influenta agentilor de socializare asupra comportamentelor predelincvente ale
minorilor, Ed. Pansofia, Bucuresti 2001.
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in mod deschis, 1si facea si el aparitia. Unele estimari apreciaza nivelul
somajului la 4,5%. chiar daca nu se poate face un studiu exact al acelei
perioade deoarece realitatea era ascunsa, a fost vizibil faptul ca tot acest
mecanism a determinat o crestere fara precedent a saraciei in cadrul unor
segmente marginale ale populatiei. Era, evident, o noua saracie generata
de criza economica cronica care incepuse 1n anii de declin ai erei socialiste
si continuase dupa 1989. Pe baza unor anchete ale bugetelor familiilor, s-a
estimat cd 3,7% din romani erau saraci in 1998, desi alte analize, utilizind
metode diferite, sugereaza 6%. Dacd in 1989 salariul minim reprezenta
65,3% din salariul mediu, in 1997 el scizuse la 28,7%. in regimul socialist,
salariul minim a fost mentinut la un nivel relativ ridicat, iar costurile
produselor alimentare artificial de scazut ca mijloc de prevenire a saraciei
si asigurare a unui nivel de trai minim corespunzator pentru toti. Tinerilor
absolventi sau celor care pleaca din institutiile de stat nu li se mai
garanteaza un loc de munca sau un ajutor social. Varsta minima de la care
se poate angaja un adolescent fiind de 16 ani, dar copiii pot sa inceapa sa
munceasca de la 14 ani, cu acordul parintiilor sau tutorilor ,in functie de
dezvoltarea lor fizic3, de aptitudini si de cunostinte”. Copiii sub 16 ani care
lucreaza au dreptul sa-si continue studiile, iar legea 1i obliga pe angajatori
sa 1i ajute in acest sens. Constitutia insa interzice exploatarea muncii
copiilor (in conditii fortate sau de captivitate) si guvernul impune, in
general, respectarea acestei prevederi. Dar se recunoaste in mod oficial ca
traficul cu copii din Romania a devenit o problema. Traficul cu fete tinere
obligate sa se prostitueze constituie in continuare o problemd, desi datele
in acest sens sunt putine. ,Fenomenul delincventei juvenile a dezvoltat si o
dimensiune transfrontalierd, In ceea ce priveste participarea unor minore
la retelele de prostitutie care opereaza in straindtate, interesant de
remarcat fiind faptul c3, un esantion de minore, care manifesta o tendinta
de multiplicare progresiva, asociaza practicarea prostitutiei cu proxene-
tismul in special in ceea ce priveste racolarea si traficarea”*

Primii zece ani de tranzitie din Romania, intre 1989 si 1999, au adus
schimbari importante pentru adolescenti si tineri la toti indicii de
stratificare sociala. Forta de munca din Roméania nu a mai Impartasit o
soartd uniforma, adesea doar cei mai activi membrii au reusit sa profite de
pe urma noilor oportunitati. Un standard de viatd scazut caruia i s-a
addugat restrangerea majoritatii veniturilor, a dus la o crestere a saraciei
care s-a dovedit In stransa corelatie cu cresterea delincventei in general, si
a delincventei juvenile in particular.

4 G. Botescu, Diagnoza fenomenului -Copiii strdzii- si a efectelor sale criminogene, in: E Zamfir,
(coordonator), Strategii antisdrdcie si dezvoltare comunitard, Editura Expert, Bucuresti, 2000.
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Dupa 1990, nivelul de educatie a devenit inegal. Desi proportia
tinerilor din invatamantul superior a crescut semnificativ, procentul celor
inscrisi in liceele teoretice sau scolile postliceale profesionale s-a redus.
Nivelul relativ ridicat de educatie si pregdtirea unora dintre tineri
constituie atuuri importante pentru integrarea si mobilitatea lor in
structurile In continua schimbare ale unei societati moderne. Diferentele
dintre principalele grupe de ocupatie in ceea ce priveste sistemul de
educatie sunt acum mai mari. Statisticile arata ca procentul cel mai mare
de minori aflati in Inchisorile romanesti este alcatuit din cei care nu au
avut acces la invatamantul de bazda si profesional. Dintre acestia,
reprezentantii minoritatilor etnice au nivelul de scolarizare cel mai redus,
adesea sub limita necesara pentru a citi, scrie si numara. Reducerea
investitiilor In invatdmant sub limita necesara in ultimele decenii ale
secolului XX se va dovedi un factor important, care va afecta negativ
dezvoltarea economica si sociala in viitor.

Lipsa de pregatire, de locuri de munca si de prestatii sociale va
intdrii motivatia si asa ridicata pentru infractiune a tinerilor apartinand
minoritatilor nationale si ale caror sanse economice se dovedesc a fi
compromise. In absenta unei infrastructuri imbunititite, este de asteptat
ca delincventa juvenila sa continue sa creasca in mediile rural si urban,
fatd de care metodele conventionale de control social vor fi din ce In ce mai
putin eficace.

Politica coercitiv-pronatalistd de pana in 1989 constituia o masura
singulara in cadrul sistemului socialist, dar ea mai deschidea fara sa vrea si
calea unor niveluri fara precedent de delincventa si comportament deviant
in randurile minorilor si adolescentilor. Aceasta a accentuat dificultatile
sociale si economice ale intregii populatii si a agravat in mod deosebit
saracia si disfunctionalitatea segmentelor marginale ale societatii
romanesti. In conditiile in care avorturile si alte mijloace de contraceptie
moderne devenisera o infractiune penala, unele persoane sarace au
renuntat la orice incercare de planificare si control al vietii private, al
planificarii familiale ifn mod special. Urmarea a fost cresterea
disproportionald a numirului de copii. In grupele marginale, numarul
sarcinilor a crescut pana aproape de limita lor naturala, in timp ce familiile
mai Instarite au reusit sa ajunga la metode de control al sarcinilor, de
obicei 1n afara legii. Aceasta crestere fara precedent a numarului de sarcini
in randul populatiei mai defavorizate a devenit un important factor de
crestere a sardciei, violentei familiale si delincventei juvenile.

In multe cirti de specialitate s-a vorbit de ,profilul psihologic” al
minorului delincvent, In acest sens am sa prezint cele mai relevante
caracteristici, regasite in cartea d-lui Mitrofan Gheorghe (si col,, pp. 267-301);
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a. Inclinatia citre agresivitate (latenti sau manifestati, bazati
adesea pe un fond de ostilitate, de negare a valorilor socialmente
acceptate);

b. Instabilitatea emotionald, generatd de carente educationale si
intr-o ultima instanta; de fragilitatea eului;

c.Inadaptarea sociald, provenitda din exacerbarea sentimentelor de
insecuritate pe care acesta cauta sa-l suprime.

Evidentierea caracteristicilor psihice specifice personalitatii delinc-
ventului minor prezinta o mare importanta pentru organizarea activitatii
recuperative, care trebuie sa intervinda in directia restructurarii si
rearmonizarii profilului acestuia. Influentele educative, reeducative si
recuperative trebuie sa ajunga adanc in substraturile de personalitate a
minorului delincvent.

Asemenea infractorilor adulti delincventii juvenili pot fi clasificati in
functie de o serie de criterii:

a. Prezenta sau absenta intentiei: acte delincvente spontan-inten-
tionate, acte premeditate, respectiv absenta intentiei;

b. In functie de numarul infractiunilor comise: prima infractiune,
mai multe (recidivism);

c. In functie de gradul de normalitate psihici: normal, respectiv
anormal (bolnav mintal);

d. In functie de gradul de responsabilitate: perfect responsabil,
intelect redus, intoxicatie, dezorganizare psihica;

e. Infunctie de motivatia ce sti la baza conduitei delincvente:

» predominant extrinseca - interesul principal fiind orientat
spre atingerea unor scopuri anterior propuse; cum ar fi spre exemplu
intrarea in posesia unor bunuri;

» predominant intrinseca - interesul principal fiind orientat spre
aspectele de continut ale activitatii antisociale.

In vederea intelegerii cauzelor istorice si contemporane ale
delincventei juvenile consider necesard, de asemenea, introducerea in
cursurile universitare de moduluri specifice de teorie si practica cat mai
ample, pentru facultatile care pregatesc asistenti sociali, inspectori de
plasament familial, si toate celelalte facultati si colegii de profil
asemanator. Acestea ar trebui sa includa:

» Pregatirea materialelor de urmarire penald si a rapoartelor

anchetelor sociale;

» Modalitati de prevenire a delincventei in randurile copiilor scosi

din mediul familial;

» Modalitati de protectie a copiilor si adolescentilor impotriva

abuzurilor, victimizarii si exploatarii;
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» Realizarea unor standarde nationale de tratare a minorilor si
tinerilor care se afla in detentie preventivas. (vezi Anexa 1
p. 149 - Codul Penal roman referitor la minori).

Treptat, insa marile schimbari sociale, economice a dus schimbari si
in ceea ce priveste comportamentul tinerilor. Retelele de socializare,
jocurile video, canalele de stiri care promoveaza stiri cu puternic impact
emotional, influentele negative ale anturajelor, etc, toate acestea pot avea
un rol nimicitor in ceea ce priveste conduita morala si civicad a tinerilor.
Un fenomen foarte des intalnit in ultimii ani in Romania si despre care
doresc sd amintesc in cele ce urmeaza este bullying -ul.

Ce este bullying-ul?

Termenul de ,bullying”® vine de la englezescul ,bully”, care inseamna
bataus, huligan.

Bullying reprezinta o forma de abuz emotional si fizic, care are trei
caracteristici:

- intentionat - agresorul are intentia sa raneasca pe cineva;

- repetat - aceeasi persoana este ranita mereu;

- dezechilibrul de forte - agresorul isi alege victima care este

perceputa ca fiind vulnerabilg, slaba si nu se poate apara singura.

De regula cazurile de bullying implica cel putin un agresor si o
victimad si aproape de fiecare datd scenele de bullying se desfisoara in
prezenta unor martori. Acest lucru se intampla deoarece agresorul doreste
sa impresioneze, sa iasa In evidenta si sd atraga toata atentia asupra lui.
De cele mai multe ori agresorul nu are deloc empatie fata de ceilalti si ce este
mai grav, se bucurad atunci cand provoaca durere, frica, atat victimei cat si
martorilor prezenta. In felul acesta agresorul domini si controleazi grupul.
Se foloseste de puterea pe care o are abuzand si ranind In mod voit pe
celelalte persoane.

Desi este considerat un fenomen relativ nou, bullying-ul a luat o
foarte mare amploare in Romania si n special in mediul scolar. Pentru ca
acest fenomen sa fie cat mai rapid stopat si controlat este nevoie de
implicarea tuturor factorilor responsabili in formarea copiilor si a tinerilor
incepand de la familii, continudnd cu cadrele didactice, formatorii, precum
si factorii cu putere de decizie legislativa prin elaborarea unui cadru legal
care sa vina in sprijinul combaterii acestui fenomen care poate sta la baza
infractionalitatii juvenile?.

5 Codul Penal, Anexa 1, p. 149, Editura Hamangiu, 2022.

6 Asociatia Telefonul Copilului, fmpreund putem combate bullyingul in 2 pasi, 2014.

7 Asociatia Accept, Recomanddri pentru prevenirea si combaterea bullyingului in mediul scolar,
2013.
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Asa cum am mai amintit anii post decembristi au aratat o crestere
vizibila a delincventei juvenile in Romania, fapt evidentiat in statistica
pusi la dispozitie de citre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie in Raportul de activitate pe anul 2019 si analizat de catre
Asociatia VeDem Just.

INFRACTORI MINORI: in 2019 au fost trimisi in judecatd un
numdr total de 62.072 inculpati, din care 3.850 sunt minori. Judetele cu
cei mai multi minori trimisi In judecata sunt Clyuj si Galati, iar cu cei mai
putini sunt Harghita, Covasna si Giurgiu.

Minori trimisi Manl‘l. Minori Minori | Minori

ANUL o s < arestati - . A . .

in judecata . violatori | talhari hoti

preventiv

2014 2966 371 66 611 1496
2015 3548 446 66 696 1726
2016 3883 445 72 768 1633
2017 3882 480 56 700 1478
2018 3704 473 67 558 1401
2019 3850 460 76 616 1369

Sursa internet: https://vedemjust.ro

Concluzii

Prin urmare, Romania mai are de realizat incd numeroase
demersuri pentru realizarea unei preventii eficace a delincventei juvenile.
Pentru ca acest deziderat sa reuseasca este nevoie de un efor conjugat si
sustinut, cu implicarea tuturor segmentelor institutionale care vin in
contact cu tinerii. Aici as enumera: familia, scoala, biserica, protectia
copilului, politia, ONG-urile etc.

De asemenea in Romania nu existd un sistem de administrare a
justitiei pentru minori. Nu exista de asemenea 1n lume sistem de justitie
pentru minori care sa poatd fi preluat intocmai de Romania, pentru a
satisface rapid nevoile reformei, dar un lucru este clar: Romania are
nevoie de politie puternicd, modernd, profesionald, europeana si de
servicii de sprijin si in inchisori. Aceste servicii nu trebuie considerate ca
niste instrumente cu caracter coercitiv ci dimpotriva servicii care sa
dezvolte preventia si prevenirea actelor delincvente in randul tinerilor si
adolescentilor.
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ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE
PRIVIND FONDUL DE MEDIU

Diana CIRMACIU
Universitatea din Oradea

Abstract

Environmental problems raise increasingly urgent questions, and specialists,
practitioners and theorists from different fields collaborate to find answers and
solutions.

Environmental protection policies and measures concern several sciences, so
their development represents a complex, serious challenge for researchers and
authorities. In this context, we consider it important to present some elements
of taxation through the establishment of which it was aimed to support
environmental protection project.

Keywords: environmental fund, taxes, contributions, sustainability, education

Introducere

Odata cu intensificarea problemelor de mediu se observa si cresterea
corelativa a problemelor din spatiul socio-economic, ceea ce ne demons-
treaza ca in perioada contemporana politica de mediu devine din ce in ce
mai importantd, dacd nu chiar primordiala. Societatea raspunde la proble-
mele emergente prin diferite instrumente legale (ce vizeaza mecanisme de
prevenire, dar si sanctionatorii), Ins3, chiar si asa, ramane intrebarea in ce
masura aceste solutii sunt corecte si adecvate pentru a raspunde complexi-
titii problemei date. in vremurile actuale in care in societate este exercitati
influenta politicului, economicului, religiei, educatiei si mass-mediei, legiui-
torul trebuie sa-si asume rolul de eficientizare prin norme legale a tintelor
stabilite pentru protejarea mediului.

Aspecte teoretice si practice cu privire la fondul de mediu

Factorii decidenti, guvernantii trebuie sa actioneze intotdeauna pentru
sustinerea si promovarea politicilor de protectie a mediului, deoarece azi o
provocare majora este aceea de a construi o lume in care aerul este mai
curat, comunitatile sunt mai sandtoase si implicit, oportunititile de
dezvoltare sunt mai mari.

Am vazut In anii acestia greu incercati ca trebuie sia facem fata
consecintelor schimbarilor, socurilor asupra mediului (de la dezastre
naturale la pandemia COVID-19), toate aceste evenimente invatandu-ne ca
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ceea ce conteaza este un mediu sanatos, curat In care oamenii si natura se
regasesc In echilibru.

in Romania, Administratia Fondului pentru Mediu! este acea insti-
tutie care asigura suportul financiar pentru realizarea proiectelor si progra-
melor pentru protectia mediului, actiunile acesteia fiind fundamentate si pe
principiile ,poluatorul plateste”?, respectiv cel al ,responsabilitatii
producatorului”.

Administratia Fondului pentru Mediu functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
aflandu-se 1n coordonarea Ministerului Mediului. Cadrul legal este
reprezentat in principal de 0.U.G. nr. 196/20053, H.G. nr. 1/2006¢%, Ordinul
nr.592/20175.

Trebuie sa precizam c3, fondul pentru mediu este un fond public,
veniturile acestuia fiind venituri publice, ce fac parte din bugetul general
consolidate. Contributiile la fondul pentru mediu sunt instituite prin lege
speciald care stabileste si destinatiile acestora. Aceste taxe si contributii,
denumite taxe de mediu sunt percepute in considerarea materiei impozabile
ce aduce atingere mediului®. Daca urmarim datele statistice putem observa
ca in anul 2020 cca 5,6% din totalul veniturilor fiscale colectate de statele
membre ale Uniunii Europene au fost cele provenite din taxele de mediu’.
Veniturile din taxele de mediu au reprezentat 2,2% din PIB in 2020,

11n continuare AFM.

2 Principiul ,poluatorul plateste” este unul dintre principiile esentiale care stau la baza
politicii de mediu a Uniunii Europene. Aplicarea acestui principiu Inseamna ca poluatorii
suporta costurile poludrii provocate, inclusiv costul madsurilor luate pentru prevenirea,
combaterea si remedierea poluarii, precum si costurile pe care aceasta le impune societatii.
Prin aplicarea principiului, poluatorii sunt incurajati sa evite daunele aduse mediului si sunt
trasi la raspundere pentru poluarea pe care o provoaca. De asemenea, costul remedierii este
suportat de poluator, nu de contribuabil.

A se vedea https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-principle-12-2021/
ro/index.html, pagind web consultatd la data de 05.09.2022, ora 10.00.

3 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind fondul de mediu, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1193 din 30 decembrie 2005, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

4 Hotdrarea Guvernului nr. 1/2006 privind regulamentul de organizare si functionare a
Administratiei Fondului de Mediu, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 13 din
6 ianuarie 2006;

5 Ordinul Ministrului Mediului nr. 592/2017 pentru aprobarea modelelor formularelor
utilizate in domeniul colectdrii creantelor la fondul pentru mediu, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 299/27 aprilie 2017.

6 C. F. Costas, Drept fiscal, Editia a Il a revdzuta si adaugitd, Bucuresti, Editura Universul
Juridic, 2021, p. 587.

7 A se vedea: Annual Report on taxation 2022, https://op.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/22508340-1149-11ed-8fa0-01aa75ed71al/language-en, pagind web consultatad la
data de 06.09.2022, ora 14.00.

55



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

in scadere de la 2,4% in 2019. Principala cauza a acestei scaderi a fost
scaderea veniturilor din taxele pe energie, in special din consumul de com-
bustibil utilizat pentru transport. Diferitele restrictii de mobilitate impuse 1n
anul 2020 din cauza pandemiei ar putea fi cauza acestei schimbari, deoarece
consumul de energie a scazut In Uniunea Europeana in 2020.

In ceea ce priveste ansamblul prelevarilor obligatorii care se vireazi la
fondul de mediu in anul 2022 se au in vedere urmatoarele:

- 2% din veniturile realizate din vanzarea deseurilor, obtinute de
catre detindtorul deseurilor, persoana fizica sau juridica (sumele se retin
la sursa de catre operatorii economici care desfiasoara activitati de
colectare si/sau valorificare a deseurilor);

1.- taxele pentru emisiile de poluanti in atmosfera, provenite de la
surse fixe si mobile, Incasate de la operatori economici, in cuantumul
prevazut in anexa nr. 1 din OUG nr. 196/2005;

2.- 80 lei/tonda, contributia pentru economia circulara pentru
deseurile municipale, deseuri din constructii si desfiintari, destinate a fi
eliminate prin depozitare (contribuabili fiind proprietarii sau, dupa caz,
administratorii de depozite);

3.- 2 lei/kg, pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de
ambalaje corespunzatoare obiectivelor minime de valorificare sau
incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie si de
valorificare prin reciclare prevazute in anexa nr. 3 din OUG nr. 196/2005
si cantitatile de deseuri de ambalaje Incredintate spre valorificare sau
incinerare In instalatii de incinerare cu recuperare de energie si
valorificate prin reciclare (contribuabili fiind operatorii economici care
introduc pe piata nationala bunuri ambalate, care distribuie pentru prima
data pe piata nationala ambalaje de desfacere, si de operatorii economici
care Inchiriaza, sub orice form3, cu titlu profesional, ambalaje);

4.- 2% din valoarea substantelor clasificate prin acte normative ca
fiind periculoase pentru mediu, introduse pe piata nationala (contributie
datorata de catre operatorii economici care introduc pe piata nationalad
substante clasificate prin acte normative ca fiind periculoase pentru mediu);

5.- 2% din veniturile realizate din vinzarea masei lemnoase si/sau a
materialelor lemnoase, cu exceptia lemnelor de foc, arborilor si arbustilor
ornamentali, pomilor de Craciun, rachitei si puietilor (procent platit conform
dispozitiilor legale de catre administratorul, respectiv proprietarul padurii);

6.- 2 lei/kg anvelop3, pentru diferenta dintre cantitatile de anvelope
corespunzatoare obligatiilor anuale de gestionare prevazute in legislatia in
vigoare si cantitatile efectiv gestionate (sume platite de catre operatorii
economici care introduc pe piata nationald anvelope noi si/sau uzate
destinate reutilizarii);
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7.- 3%% din suma care se Incaseaza anual pentru gestionarea
fondurilor de vanatoare;

8.- ecotaxa, in valoare de 0,15 lei/bucata, aplicata tuturor pungilor
de transport, cu anumite exceptii;

9.- 0,3 lei/kg, aplicatad o singura data cantitatilor de uleiuri, pe baza
minerald, semisintetice, sintetice, cu sau fara adaosuri (taxa se evidentiaza
distinct pe documentele de vanzare);

10. - o contributie in cuantumul prevazut in anexa nr. 5 la OUG
nr. 196/2005, respectiv o contributie de 4 lei/kg de baterii si acumulatori
portabili, plata ficindu-se pentru diferenta dintre cantitdtile de deseuri
corespunzatoare obiectivelor anuale, stabilite de legislatia in vigoare, si canti-
tatile efectiv colectate in numele clientilor pentru care au preluat obligatiile;

11. - 4 lei/kg pentru diferenta dintre cantitatile corespunzatoare
obligatiilor anuale de colectare, prevazute in H.G. nr. 1.132 din 20088 si
cantitatile de deseuri de baterii si acumulatori portabili efectiv colectate.

12. De colectarea eficienta a acestor taxe de mediu raspunde
Administratia Fondului pentru Mediu, in calitate de organ fiscal, care
administreaza creantele fiscale din care se constituie Fondul pentru
mediu. In acest sens, AFM deruleazi activititi de control fiscal si control
inopinat prin intermediul organelor proprii de control din cadrul Directiei
de Inspectie Fiscala.

13. in anul 2021, AFM a avut incasiri totale in valoare de
945.672.648,72 lei din care: 43.993.348,96 lei reprezentand incasarile
brute din taxa auto pentru autovehicule; 901.679.299,76 lei reprezentand
obligatii la modificarile si completarile ulterioare, inregistrand o crestere
de 27,77% fata de previzionarea initiala.

14. De asemenea, au fost emise si decizii referitoare la obligatiile
de plata accesorii la Fondul pentru mediu, astfel: 5.070 de decizii
referitoare la obligatiile de plata accesorii la Fondul pentru mediu -
accesorii generate ca urmare a neachitarii in termenul legal a obligatiilor
de plata principale iar sumele instituite ca accesorii in anul 2021 au fost in
valoare de 69.938.372,82 lei®.

Important este si rolul Serviciului Juridic din cadrul AFM, care, la
nivelul anului 2021 instrumenta cca. 1488 dosare, din care aproximativ
396 dosare penale pe rolul parchetelor/instantelor de judecata avand ca
obiect infractiuni de evaziune fiscald, constituire grup infractional, abuz si

8 H.G. nr. 1.132 /2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 667 din 25 septembrie 2008.

9 Raport privind utilizarea Fondului pentru mediu in anul 2021, a se vedea:
https://www.afm.ro/main/informatii_publice /raport_anual_utilizare /raport_privind_utilizar
ea_fm_2021.pdf, pagind web consultatd la data de 11.09.2022, ora 15.00.
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neglijenta 1n serviciu si aproximativ 50 dosare penale privind programe
finantate din Fondul pentru mediu.

Tot in cursul anului 2021, au fost intocmite aproximativ 5.675 acte
de catre consilierii juridici din cadrul Serviciului Contencios, reprezen-
tand: plangeri penale, cereri de constituire parte civil3, cereri de chemare
in judecatd, IntAmpindri, obiectiuni expertiza, concluzii scrise, cai de atac,
comunicare acte instantd, adrese catre directiile de specialitate din cadrul
AFM, opinii juridice/puncte de vedere cu privire la aspecte legale ce
privesc activitatea institutiei, angajamente de plata etc.

Analizand unele studii de caz din activitatea AFM, am putut constata
ca organele competente au fost sesizate pentru indicii privind intrunirea
elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute de art. 9, alin. (1),
lit. b), c) si d) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, in legatura cu operatiunile de tranzactionare a deseurilor
de ambalaje cadrul sistemului de transfer de responsabilitate. Pe baza
datelor analizate, se arata ca o mare parte din tranzactiile efectuate de
anumiti operatorii economici implicati in cadrul sistemului de transfer de
responsabilitate au fost inregistrate fictiv, numai in scopul obtinerii unor
sume de bani cu titlu de “bonificatie”, de la Organizatiile de Transfer al
Responsabilitatii (OTR), ca efect al realizarii obiectivelor de valorificare a
deseurilor de ambalaje. Retinem ca, In lumina prevederilor Codului de
procedura fiscald, ,organul de inspectie fiscala are obligatia de a sesiza
organele judiciare competente in legatura cu constatdrile efectuate cu
ocazia inspectiei fiscale si care ar putea Intruni elemente constitutive ale
unei infractiuni, in conditiile prevazute de legea penala”.

Concluzii

Cu sigurantd, avand 1n vedere modificarile legislative din ultimii ani
precum si intensificarea controalelor efectuate de catre autoritati,
companiile se confrunta cu un numar crescut de provocari in ceea ce
priveste conformarea cu cerintele specifice legislatiei fiscale de mediu, dar
aceste aspecte pot fi retinute doar in cazul contribuabililor care dau
dovada de buna credinta.

Deseori, oamenii se gandesc la impozitare si la mediu ca la doua
lumi complet diferite - doua cercuri care nu se intersecteaza. Guvernele
impun taxe pentru a creste veniturile de care au nevoie pentru a asigura
buna functionare a aparatului de stat, dat tot guvernantii trebuie sa se
implice in probleme de mediu pentru a proteja interesul general. Astfel,
cele doua cercuri se intersecteaza. Guvernele pot - si trebuie sa foloseasca
~ politicile fiscale pentru a atinge obiectivele de mediu. In acest sens se

58



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

regaseste si Fondul pentru Mediu, gestionat in tara noastra la nivelul
Administratiei Fondului pentru Mediu.
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ANUMITE CONSIDERATII CU PRIVIRE
LA PREVENIREA SI COMBATEREA VIOLENTEI
DOMESTICE IN SOCIETATEA ACTUALA
DIN PERSPECTIVA LEGII NR. 217/2003
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Abstract

One of the effects caused by the Covid 19 Pandemic is the exacerbation of
domestic violence. The extent of this phenomenon has reached alarming levels
during the last years, thus drawing the attention of European and international
entities, such as the Council of Europe and the World Health Organization.

In the following, we intend to review the main aspects related to domestic
violence such as regulated by the Law no. 217/2003 on prevention and fight
against domestic violence.

Keywords: family, violence, public institutions, criminal offence

Aspecte de ordin introductiv privind violenta in familie

Asigurarea de catre institutiile abilitate ale statului a unui climat de
pace, securitate si incredere In care cetatenii sa isi poatda exercita
drepturile si interesele legitime, dezvolta abilitatile, este esentiala pentru
conduita acestora in familie si societate.

Statul de drept impune ocrotirea tuturor cetdtenilor, o atentie
speciala trebuind Insa sa fie acordata categoriilor vulnerabile ale populatiei,
precum: persoanele minore, cele varstnice, cele bolnave etc. aceste categorii
de persoane fiind adesea supuse unor factori de risc precum: saracia,
excluziunea sociald, imbolnavirea la nivel fizic si psihic, violenta etc.

In ceea ce priveste violenta, aceasta constituie un factor de risc
semnificativ, a carui exacerbare se manifesta in prezent in toate societatile
contemporane, fiind subiect de discutie zilnic in mass-media. Grava este in
acest context violenta In familie, deoarece aceasta este Indreptata
impotriva oricarui membru al familiei, familia fiind matricea care trebuie
sa confere iubire, incredere, educatie si fericire oricarei persoane.!

1 Etimologic, termenul familie provine din latinescul familia (-ae), care inseamna totalitatea
membrilor dintr-o casd sau ginta (T. Bodoascd, Contributii la definirea juridicd a familiei si la
stabilirea continutului acesteia, 2018, p. 1, https://www.universuljuridic.ro/contributii-la-
definirea-juridica-a-familiei-si-la-stabilirea-continutului-acesteia/, accesat in data de 17.11.2021).
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Avand In vedere aceste ratiuni, ocrotirea familiei, inclusiv a
membrilor sai: sotii, copii, si a valorilor adiacente acesteia: casatoria, viata
de familie, patrimoniul acesteia, educatia copiilor este importantd, si se
impune a fi asigurata si garantata atat prin norme de drept privat, precum
sunt cele de dreptul familiei, cat si prin norme de drept public, cum sunt
cele de drept penal?.

In prezent asistim la regresul familiei ca entitate sociald, ca urmare a
unor fenomene care au luat amploare recent: inmultirea divorturilor,
cresterea violentei in familie, abandonarea perspectivei de casatorire,
degradarea conditiei copiilor si adolescentilor etc., fapt care a atras atentia
bisericilor traditionale. in acest sens, Patriarhia Ortodoxi Romani a declarat
anul 2014 ,Anul familiei”3. De asemenea, Papa Francisc a decis proclamarea
anului 2022 ca an special pastoral ,Familia Amoris Laetitia”, cu desfasurare
in perioada 19 martie 2021-26 iunie 2022, an in care se urmareste
promovarea de catre Biserica catolica a unor initiative spirituale, pastorale si
culturale pentru a sprijini familiile care se confrunta cu provocarile actuale*.

D. Olweus (1994) a descris violenta® ca ,un tip special de agresiune,
in care cineva ataca fizic sau ameninta o persoana, care este slaba si fara
putere, pentru a o face sa se simta speriata, restrictionata sau suparata
pentru o perioada considerabila de timp, atat datorita traumei emotionale,
ce urmeaza unui asemenea atac, dar si datorita fricii de noi atacuri”;
Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii din Romania
(2000), avand ca premisa agresiunile exercitate indeosebi asupra femeilor
si copiilor, defineste violenta in familie ca fiind ,utilizarea constrangerii
fizice sau emotionale asupra unui alt membru al familiei, In scopul
impunerii puterii si a controlului asupra acestuia” sau de ,ansamblul
conflictelor din grupul familial, care au ca efect maltratarea partenerului
sau a copilului”e.

2 D.-C. Cret, Defending family law values via criminal law norms, in AGORA International
Journal of Juridical Sciences, Vol. 15, No. 2, 2021, p. 17.

3 M.-D. Bob-Bocsan, Despre devenirea familiei in dreptul romdn si perspectivele legislative ale
parteneriatului  civil, 2020, https://www.universuljuridic.ro/despre-devenirea-familiei-in-
dreptul-roman-si-perspectivele-legislative-ale-parteneriatului-civil/6/, accesat in data de
17.11.2021 apud D.-C. Cret, op. cit., p. 18.

4 https://vaticannews.va apud D.-C. Cret, op. cit., p. 18.

5 Agresivitatea nu trebuie confundata cu violenta. Astfel, actul de violenta are ca scop vatamarea
unei persoane, dorinta de a-i provoca un rau, dar acesta se poate savarsi si fara ca faptuitorul sa
manifeste un comportament agresiv. De exemplu, otrdvirea unei persoane constituie un act
agresiv care nu implica factorul violentei (https://www.academia.edu/35766086/Agresivitatea
_Cauzele_agresivitatii_si_modalitati_de_diminuare_a_acestuia_innascute_aparute_capatate),
consultat la 26.09.2022.

6 Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii din Romania (2000) apud M. N. Turliuc,
A. Karner Hutuleac, 0. Danild, Violenta in familie. Teorii, particularitdti si interventii specifice,
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In plan social s-a exprimat si opinia ci trebuie efectuati insa
diferenta intre sintagmele ,violenta domestica” care are in vedere violenta
intre parteneri si ,violenta in familie” care se vizeaza violenta indreptata
impotriva oricarui membru al familiei. Astfel, s-a apreciat ca violenta in
familie subsumeaza atat violenta dintre parteneri, fie ei soti sau concubini,
cat si violenta asupra copiilor, persoanelor varstnice sau altor rude din
familie, asadar violenta in familie inglobeazd conceptul de violenta
domestica’.

Violenta domestica este definita de Organizatia Mondiala a Sanatatii
drept ,abuzul fizic, psihologic sau sexual asupra partenerului adult cu care
se intretin relatii intime”s.

Nu subscriem acestui punct de vedere deoarece normele Legii
nr. 217/2003 republicata cu privire la prevenirea si combaterea violentei
domestice® precizeaza la art. 3 ca violenta domestica constituie orice
actiune sau inactiune intentionatd de violenta care se produce in mediul
familial sau domestic, asadar violenta se poate indrepta nu doar impotriva
sotului/partenerului, ci si asupra altor membri din mediul familial sau
domestic, precum10;

»,a) ascendentii si descendentii, fratii si surorile, sotii si copiii
acestora, dar si persoanele care au devenite rude in urma desfasurarii
procedurii adoptie;

b) fostul sot/fosta sotie; fratii, parintii si copiii din alte relatii ai
sotului/sotiei sau ai fostului sot/fostei sotii;

c) persoanele care au stabilit relatii asemadnatoare acelora dintre
soti sau dintre parinti si copii, actuali sau fosti parteneri, indiferent daca
acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentii si descendentii
partenerei/partenerului, precum si fratii si surorile acestora;

Editura Universitatii ,Alexandru loan Cuza”, lasi, 2009, p. 11, https://www.research gate.net/
publication/273454357_Violenta_in_familie_Teorii_particularitati_si_interventii_specifice,
consultatla 26.09.2022.

7 Asociatia Transcena, Metodologie cadru privind prevenirea si interventia in echipd
multidisciplinard si in retea in situatiile de violentd asupra copilului si violentd in familie, p. 45,
https://transcena.ro/wp-content/uploads/181010anexa-nr_1-metodologie.pdf, consultat la
26.09.2022.

8 Idem.

9 Republicata in temeiul art. II din Legea nr. 183/2020 privind modificarea Legii nr. 217
/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, publicata in ,Monitorul Oficial al
Romadniei”, Partea I, nr. 948 din 15 octombrie 2020, https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/44014, consultat la 26.09.2022.

10 Art. 5 din Legea nr. 217/2003 republicata. De altfel, si normele art. 177 din Codul penal
prevad aceleasi persoane ca subiect pasiv al infractiunii de violenta in familie (Al. Boroi,
Drept penal. Partea speciald, editia a 5-a, revizuita si adaugitd, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2021, p. 107).
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d) tutorele sau alta persoana care exercitd in fapt ori in drept
drepturile fata de persoana copilului;

e) reprezentantul legal sau alta persoana care ingrijeste persoana cu
boald psihica, dizabilitate intelectuala ori handicap fizic, cu exceptia celor
care indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor profesionale.”

De altfel si Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice defineste la
art. 3 lit. b) acest tip de violenta ca semnificand ,toate actiunile de violenta
fizicd, sexuald, psihologica sau economicd, care survin in familie sau in
unitatea domestica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent
daca agresorul imparte sau a impartit acelasi domiciliu cu victima”11,

Realitatea confirma fnsa ca victimele violentei domestice sunt, cu
precaddere, persoanele de sex feminin, fie ca acestea sunt sotii/foste sotii,
sau partenere/foste partenere ale agresorilor.

In acest sens, din punct de vedere statistic, pot fi evidentiate datele
Raportului Studiului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) din anul 2014 ,Violenta Impotriva femeilor: in fiecare zi si
in orice loc”, raport care constituie cel mai cuprinzator studiu din lume
realizat pana In prezent cu privire la violenta impotriva femeilor, fiind
relevatd amploarea abuzurilor suferite de femei in mediul familial, la
serviciu, 1n spatiul public si in mediul on-line. Conform studiului, cele mai
multe femei care recunosc ca sunt afectate de violenta fizica si sexuala sunt
in tari ca Finlanda, Danemarca si Letonia. Romania se afla in esantionul al
doilea: 30% dintre femei spun ca au fost afectate de violenta fizica sau
sexuala la un moment dat In viata dupa varsta de 15 ani, Incadrandu-se in
media la nivel european. Astfel, 24% dintre femeile din Romania au suferit
violenta din partea partenerului si 14% dintre femeile din Romania au
suferit violenta din partea unei alte persoane decat partenerul2.

De asemenea, in martie 2021 Organizatia Mondialda a Sanatatiil3
afirma cd o treime dintre femei la nivel mondial sunt supuse violentei
fizice sau sexuale in timpul vietii, pandemia de COVID-19 agravand o
situatie deja dramatica, preciza Cu alte cuvinte, din raportul dat publicitatii
dupa Ziua Internationala a Drepturilor Femeilor din anul 2021, reiese ca

11 https://rm.coe.int/168046253e

12 Strategia nationald privind promovarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021, p. 35,
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/06/Strategia-Nationala-ES-si-VD.pdf,
consultat la 27.09.2022.

13 https://newsmaker.md/ro/oms-o-treime-dintre-femei-sunt-supuse-violentei-fizice-sau-
sexuale-in-timpul-vietii/, consultat la 27.09.2022.
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aproximativ 736 de milioane de adolescente si femei cu varsta peste 15 ani
au fost agresate, cel mai adesea de catre partenerul lor.

Amploarea extinderii violentei in familie este si in atentia
institutiilor nationale, societatii civile din Romania, dar si a organismelor
europene, internationale. in acest sens, Parlamentul roman a adoptat in
anul 2003 Legea nr. 217 cu privire pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, iar in anul 2016 Legea nr. 30 pentru ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domesticel4, adoptatd la Istanbul la
11 mai 2011; la nivel european, in scopul conferirii unei protectii eficace
victimelor violentei care au obtinut un ordin de protectie intr-un stat
membru, si care urmeaza sa se stabileasca sau sa calatoreasca Intr-un alt
stat membru, pentru a beneficia In continuare de protectia obtinut3,
Uniunea Europeand a instituit un mecanism pentru recunoasterea
reciproca a masurilor de protectie, respectiv Directiva 2011/99/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
ordinul european de protectie!s, ratificata de Romania prin Legea nr. 151
din 13 iulie 201615; iar la nivel international se remarca: Recomandarea
Rec(2002)5 privind protectia femeilor impotriva violentei, Recomandarea
CM/Rec(2007)17 privind standardele si mecanismele de asigurare a
egalitatii de gen, Recomandarea CM/Rec(2010)10 privind rolul femeilor si
al barbatilor in prevenirea si solutionarea conflictelor si in construirea
pacii etc., dar si afirmatia lui Tedros Adhanom Ghebreyesus, directorul
general al Organizatiei Mondiald a Sanatatii (OMS) sublinia n anul 2021
ca: ,Violenta impotriva femeilor este un rau endemic in toate tarile si
culturile, afectind milioane de femei si familiile acestora”.

In plan social, se evidentiazi activitatea desfasurata in tara noastra
de Reteaua pentru Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor
(VIF), care cuprinde 25 de organizatii ale societatii civile implicate in
promovarea drepturilor femeilor.

De altfel, un sondaj de opinie asupra violentei in familie, realizat In
luna martie 2017, in cadrul proiectului ,Campanie nationald de
constientizare si informare publica privind violenta in familie” imple-
mentat de Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati si finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian, in cadrul
,Programului - RO20 Violenta domestica si violenta bazata pe deosebirea

14 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 224 din 25 martie 2016.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0099, consultat la
26.09.2022.

16 Privind ordinul european de protectie, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, lege publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 545 din 20 iulie 2016.
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de sex”, a evidentiat faptul ca un procent semnificativ din populatie,
respectiv 78%, este familiarizat cu existenta unui instrument juridic care
reglementeaza violenta in familie”.

Aspecte cu privire la prevenirea si combaterea violentei
domestice in reglementarea Legii nr. 217/2003

In ceea ce priveste violenta domestici trebuie si ne raportim la
normele Legii nr. 217/2003 in termenii cdreia prin aceasta violenta se
intelege ,orice inactiune sau actiune intentionata de violenta fizicd, sexuala,
psihologica, economic3, sociala, spirituald sau cibernetica, care se produce in
mediul familial sau domestic ori Intre soti sau fosti soti, precum si intre
actuali sau fosti parteneri, indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit
impreuna cu victima” (art. 3).

Conform art. 4 din aceeasi lege speciald, violenta in familie poate
imbraca mai multe forme: violenta verbald, violenta psihologic3, violenta
fizica, violenta sexuald, violenta economicd, violenta sociald, violenta
spirituala si violenta ciberneticals.

17 Strategia nationald (...), op. cit, p. 36, https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/
06/Strategia-Nationala-ES-si-VD.pdf, consultat la 27.09.2022.

18 Normele Legii nr. 217/2003 definesc formele violentei in familie astfel: ,a) violenta verbala
- adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum utilizarea de insulte, amenintari, cuvinte
si expresii degradante sau umilitoare;

b) violenta psihologica - impunerea vointei sau a controlului personal, provocarea de stari de
tensiune si de suferinta psihica in orice mod si prin orice mijloace, prin amenintare verbald
sau in orice alta modalitate, santaj, violentd demonstrativa asupra obiectelor si animalelor,
afisare ostentativa a armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte de gelozie,
constrangerile de orice fel, urmarirea fara drept, supravegherea locuintei, a locului de munca
sau a altor locuri frecventate de victima, efectuarea de apeluri telefonice sau alte tipuri de
comunicdri prin mijloace de transmitere la distantd, care prin frecventd, continut sau
momentul in care sunt emise creeazd temere, precum si alte actiuni cu efect similar;

c) violenta fizicd - vatamarea corporala ori a sanatatii prin lovire, imbrancire, trantire, tragere
de par, intepare, tdiere, ardere, strangulare, muscare, n orice forma si de orice intensitate,
inclusiv mascate ca fiind rezultatul unor accidente, prin otravire, intoxicare, precum si alte
actiuni cu efect similar, supunerea la eforturi fizice epuizante sau la activitati cu grad mare de
risc pentru viatd sau sdnatate si integritate corporald, altele decat cele de lalit. e);

d) violenta sexuald - agresiune sexuald, impunere de acte degradante, hdrtuire, intimidare,
manipulare, brutalitate in vederea intretinerii unor relatii sexuale fortate, viol conjugal;

e) violenta economica - interzicerea activitatii profesionale, privare de mijloace economice,
inclusiv lipsire de mijloace de existenta primara, cum ar fi hrand, medicamente, obiecte de prima
necesitate, actiunea de sustragere intentionata a bunurilor persoanei, interzicerea dreptului de a
poseda, folosi si dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor si resurselor
comune, refuzul de a sustine familia, impunerea de munci grele si nocive in detrimentul sanatatii,
inclusiv unui membru de familie minor, precum si alte actiuni cu efect similar;

f) violenta sociald - impunerea izoldrii persoanei de familie, de comunitate si de prieteni,
interzicerea frecventdrii institutiei de invatamant sau a locului de muncg, interzicerea/limitarea
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Fiecare dintre aceste forme de violenta determina consecinte diferite
grave membrilor de familie afectati, remarcandu-se insa violenta psihologica
care poate anticipa si insoti celelalte forme de violenta/abuz, dar se poate
manifesta si izolat prin injurii, amenintari, intimidari etc., si jucand un rol
esential in controlul si manipularea partenerului Acest tip de violenta
cuprinde sase componente importante: frica, depersonalizarea, privarea,
supraincdrcarea cu responsabilitati, degradarea si distorsionarea realitatiil®.

In vederea prevenirii violentei domestice, dispozitiile Legii
nr. 217/2003 republicatd confera atributii specifice: Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Sanatatii
si Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse Intre Femei si Barbati, autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, comisiei judetene in domeniul
egalitdtii de sanse Intre femei si barbati, serviciului de probatiune. Totodata
se constata infiintarea la nivelul judetelor si sectoarelor municipiului
Bucuresti, pe langa directiile generale de asistenta sociala si protectia
copilului judetene/ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a echipei
intersectoriale in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice2?,

realizdrii profesionale, impunerea izoldrii, inclusiv in locuinta comund, privarea de acces in
spatiul de locuit, deposedarea de acte de identitate, privare intentionata de acces la informatie,
precum si alte actiuni cu efect similar;

g) violenta spirituald - subestimarea sau diminuarea importantei satisfacerii necesitatilor
moral-spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de
familie, a accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice ori religioase, interzicerea
dreptului de a vorbi in limba materna si de a invata copiii sa vorbeasca in limba materna,
impunerea aderdrii la credinte si practici spirituale si religioase inacceptabile, precum si alte
actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni similare;

h) violenta cibernetica - hdrtuire online, mesaje online instigatoare la urd pe baza de gen,
urmdrire online, amenintdri online, publicarea nonconsensuald de informatii si continut
grafic intim, accesul ilegal de interceptare a comunicatiilor si datelor private si orice alta
forma de utilizare abuziva a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor prin intermediul
calculatoarelor, telefoanelor mobile inteligente sau altor dispozitive similare care folosesc
telecomunicatiile sau se pot conecta la internet si pot transmite si utiliza platformele sociale
sau de e-mail, cu scopul de a face de rusine, umili, speria, ameninta, reduce la tacere victima.”
19 Metodologie cadru privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara..., op. cit.,
pp. 6-7.

20 Aceastd echipd are in componenta sa cate un reprezentant al politiei, jandarmeriei, directiei
de sanatate publica, al compartimentului violentei domestice din cadrul directiei generale de
asistenta sociald si protectia copilului, al serviciilor sociale pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, precum si al organizatiilor neguvernamentale active in domeniu.
De asemenea, din echipa intersectoriald pot face parte si reprezentantii serviciilor de
probatiune, ai unitdtilor de medicina legald, precum si ai altor institutii cu atributii in
domeniu [art. 13 alin. (5)-(6) din Legea nr. 217/2003].

66



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

aceasta urmand sa exercite un rol consultativ si sa propund masuri de
imbunatatire a activitatii iIn domeniu, sa asigure cooperarea dintre institutiile
cu atributii in materie si sa evalueze anual activitatea iIn domeniu.

De asemenea, acelasi act normativ stabileste infiintarea serviciilor
sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice organizate in
regim rezidential.

Instrumentele juridice reglementate de Legea nr. 217/2003
republicatd pentru prevenirea si combaterea violentei domestice sunt
ordinul de protectie si ordinul de protectie provizoriu. Diferenta dintre
acestea constd in regimul procedural al emiterii acestora. Astfel, in timp ce
ordinul de protectie provizoriu se emite de catre politisti In scop preventiv,
respectiv pentru diminuarea riscului iminent cu privire la viata, integritatea
fizica ori libertatea unei persoane, emiterea ordinului de protectie se
efectueaza, in scopul combaterii violentei (in aceastd ipoteza actul de
agresiune fiind deja savarsit), de catre instanta de judecats, la solicitarea
persoanei a carei viatd, integritate fizica sau psihica ori libertate este pusa in
pericol printr-un act de violenta din partea unui membru al familiei.

Se observa ca de la instituirea ordinului de protectie?!, incepand cu
anul 2012, datele statistice rezultate din centralizarea dosarelor aflate pe
rolul instantelor judecatoresti, avand ca obiect cereri de emitere a ordinelor
de protectie, indicd o crestere a numarului acestor cereri, ceea ce indica
amploarea fenomenului violentei domestice:

- Anul 2012: 472 dosare inregistrate, 297 dosare solutionate;

- Anul 2013: 2213 dosare inregistrate, 1781 dosare solutionate;

- Anul 2014: 2963 dosare Inregistrate, 3022 dosare solutionate;

- Anul 2015: 3947 dosare inregistrate, 4024 dosare solutionate;

- Anul 2016 (ianuarie - septembrie): 3989 dosare inregistrate, 4226

dosare solutionate??;

Astfel, in anul 2020 s-a ajuns la 8210 ordine de protectie emise si
1/3 care au fost Incalcate?3.

Conditiile de fond ale cererii privind emiterea ordinului de protectie
sunt deduse de doctrina?* din interpretarea dispozitiilor legii analizate:

21 Acesta a fost instituit prin Legea nr. 25/2012 privind modificarea si completarea Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, publicata in ,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 165 din 13 martie 2012.

22 Strategia nationala (...), op. cit., p. 40, https://anes.gov.ro/wp-content /uploads/2018/06/
Strategia-Nationala-ES-si-VD.pdf, consultat la 26.09.2022.

23 https://violentaimpotrivafemeilor.ro/statistici-violenta-in-familie-2020/?cn-reloaded=1,
consultat la 26.09.2022.

24 M. Valeanu, A. Lupascu, Ordinul de protectie - mijloc eficient de combatere a violentei in
familie, in Acta Universitatis George Bacovia. Juridica, Volume 4, Issue 1/2015,
http://juridica.ugb.ro/, consultat la 27.09.2022.
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a) Sa existe o stare de pericol, conditie care reiese din normele
art. 38 alin. (1) din Legea nr. 217. Aceasta stare de pericol care poate
aduce atingere vietii, integritatii fizice sau psihice ori libertatii persoanei,
constituie fundamentul de emitere a ordinului de protectie.

b) Acea stare de pericol sa fie determinata de existenta unui act de
violentd. Precum mentionam mai sus, conform art. 4 din aceeasi lege
speciala, formele in care se poate manifesta violenta in familie si care
justificd ordinul de protectie sunt: violenta verbala, violenta psihologics,
violenta fizica, violenta sexuala, violenta economica, violenta sociald,
violenta spirituala si violenta cibernetica.

c) Persoana care genereaza starea de pericol este un membru al
familiei. Acest aspect implica existenta unor relatii de familie Intre victima si
agresor. Nu reiteram aspectele subliniate mai sus cu privire la persoanele
care au calitatea de membri de familie (art. 5 din Legea nr. 217), achiesam
insa la ideea exprimata in literatura de specialitate?s conform careia in sfera
legii speciale analizate, sunt asimilate relatiilor de familie si uniunile
consensuale sau relatiile care, desi nu au origine biologic3, se stabilesc intre
o persoana adulta si un copil, dupa un tipar parental.

In scopul inliturarii stirii de pericol, in raport de forma de violenta si
gravitatea acesteia savarsite in mediul domestic, ordinul de protectie emis de
catre instantd, potrivit art. 38 din Legea nr. 217, dispune, cu caracter provi-
zoriu, una ori mai multe dintre urmatoarele masuri - obligatii sau interdictii:

,a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta familiei,
indiferent daca acesta este titularul dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor, In locuinta familiei;

c) limitarea dreptului de folosinta al agresorului numai asupra unei
parti a locuintei comune atunci cand aceasta poate fi astfel partajata incat
agresorul sa nu vina in contact cu victima;

d) cazarea/plasarea victimei, cu acordul acesteia, si, dupa caz, a
copiilor, intr-un centru de asistentd;

e) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime
determinate fata de victima, fata de membrii familiei acesteia, astfel cum
sunt definiti potrivit prevederilor art. 5, ori fatd de resedinta, locul de
munca sau unitatea de invatamant a persoanei protejate;

f) interdictia pentru agresor de a se deplasa In anumite localitati sau
zone determinate pe care persoana protejata le frecventeaza ori le viziteaza
periodic;

g) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv
electronic de supraveghere;

25 [dem.
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h) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta
sau In orice alt mod, cu victima;

i) obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

j) Incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.”

De asemenea, instanta, prin aceeasi hotdrare, poate stabili si
anumite masuri subsidiare, precum: suportarea de catre agresor a chiriei
si/sau a intretinerii pentru locuinta temporara unde victima, copiii minori
sau alti membri de familie locuiesc ori urmeaza sa locuiasca din cauza
imposibilitatii de a ramane in locuinta familiala si obligarea agresorului sa
urmeze consiliere psihologicd, psihoterapie, dar poate si recomanda
internarea voluntara sau, dupa caz, poate solicita internarea nevoluntarg,
in conditiile Legii sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari
psihice nr. 487/2002, republicata, ori, In ipoteza In care agresorul este
consumator de substante psihoactive, ea poate dispune, cu acordul
acestuia, integrarea acestuia intr-un program de asistenta a persoanelor
consumatoare de droguri.

Durata masurilor stabilite prin ordinul de protectie este decisa de
citre instanta de judecati, ea fiind insd provizorie. In sensul ci nu poate
depasi 6 luni de la data emiterii ordinului [art. 39 alin. (1)].

Referitor la situatia in care hotararea nu prevede durata masurilor
dispuse, acestea se vor aplica pentru o perioada de 6 luni de la data
emiterii ordinului.

In ceea ce priveste regimul procedural al emiterii ordinului de
protectie, se observa ca potrivit art. 38 coroborat cu art. 40 din Legea nr. 217,
emiterea acestuia necesitd formularea unei cereri de catre victima violentei
in familie fie personal, fie prin reprezentant legal. Normele legale permit
introducerea cererii in numele victimei si de catre alte organe sau persoane
cu prerogative In materie, precum: procuror; reprezentantul autoritatii sau
structurii competente, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, cu atributii
in materia protectiei victimelor violentei domestice; reprezentantul oricaruia
dintre furnizorii de servicii sociale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei domestice, acreditati conform legii, cu acordul victimei.

Cererea de emitere a ordinului de protectie trebuie Intocmita
conform formularului de cerere prevazut in anexa care face parte
integrantd din Legea nr. 217, ea beneficiind de scutire de taxa judiciara de
timbru.

Competenta solutiondrii cererii pentru emiterea ordinului de
protectie apartine judecatoriei in a carei razad teritoriala se gaseste
domiciliul sau resedinta victimei.

In ipoteza in care odati cu solutionarea cererii, instanta constata
existenta uneia dintre situatiile care implica instituirea unei masuri de
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protectie speciala a copilului, aceasta are obligatia de a sesiza de Indata
autoritatea publica locala care exercita atributii privind protectia copilului.

Se observa ca judecarea cererilor pentru emiterea ordinului de
protectie se efectueaza In camera de consiliu, cu participarea obligatorie a
procurorului2é. Persoana care solicitd ordinul de protectie beneficiind de
asistenta juridica obligatorie [art. 42 alin. (1) din Legea nr. 217].

Fiind vorba despre o stare de pericol iminent pentru victimg,
legiuitorul a decis ca judecata sa se efectueze in aceste cauze de urgenta si
cu precadere, fara aplicarea dispozitiilor cu privire la verificarea cererii si
regularizarea cererii statuate de art. 200 si 201 din Legea nr. 134/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv fixarea
primului termen de judecata. Din aceeasi ratiune si citarea partilor
urmeaza regulile cu privire la citarea in cauze urgente?’.

De asemenea, din considerente legate de celeritatea judecarii
cererii, la solutionarea acesteia nu sunt admisibile probe a caror adminis-
trare necesita timp indelungat.

Totodatd, urgenta solutiondrii cauzei impune, asemeni anumitor
proceduri speciale reglementate de Codul de procedura civild?s, ca
pronuntarea sa se poate amana cu cel mult 24 de ore, iar motivarea
ordinului si se efectueze in cel mult 48 de ore de la pronuntare. in aceeasi
ordine de idei, art. 41 alin. (9) din legea in discutie dispune ca solutionarea
cererilor nu poate depasi un termen de 72 de ore de la depunerea acesteia,
cu exceptia cazului in care, anterior, s-a emis un ordin de protectie
provizoriu, ipoteza In care durata initiala pentru care acesta este stabilit
fiind prelungita, de drept, cu durata necesara indeplinirii procedurii
judiciare de emitere a ordinului de protectie, precedandu-se si la
informarea agresorului cu privire la acest fapt.

Normele Legii nr. 217/2003, republicatd, reglementeaza posibili-
tatea exercitarii apelului?® impotriva hotararii prin care se solutioneaza
cererea de emitere a ordinului de protectie, in termen de 3 zile de la

26 Procurorul are obligatia de a informa persoana care solicita ordinul de protectie asupra
prevederilor legale privind protectia victimelor infractiunii [art. 42 alin. (7) din Legea
nr. 217].

27 Normele art. 42 alin. (5) dau posibilitatea instantei ca in caz de urgenta deosebita, sa poata
emite ordinul de protectie si fara citarea partilor, chiar si in aceeasi zi, pronuntandu-se pe
baza cererii si a actelor depuse, fara concluziile partilor.

28 D. C. Cret, Institutii de drept procesual civil, vol. 2, editia a treia revizuitd si addugits, -
conform dispozitiilor Noului Cod de procedurd civild -, Editura Casa Cartii de Stiinta,
Cluj-Napoca, 2016, p. 274 si urm.

29 Se observa cd apelul se judecd cu citarea partilor, dar si obligativitatea procurorului de a
participa la solutionarea acestuia [art. 45 alin. (3)-(4) din Legea nr.217/2003].
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pronuntare in situatia In care s-a pronuntat cu citarea partilor, respectiv
de la comunicare, daca s-a dat fara citarea lor.

In aceeasi ordine de idei se observi ci instanta de apel poate
suspenda executarea pana la judecarea apelului, dar numai cu plata unei
cautiuni al carei cuantum se va stabili de catre aceasta.

Ordinul de protectie prin care se dispune oricare dintre masurile pre-
vazute la art. 38 alin. (1) se pune in executare3? de indatd, de citre sau, dupa
caz, sub supravegherea politiei [art. 46 alin. (2) din Legea nr. 217/2003].

in vederea punerii In executare a acestui ordin3!, normele legale
confera politistului dreptul de a intra in locuinta familiei si In orice anexa a
acesteia, In cazul in care are consimtamantul persoanei protejate sau, in
lips3, al altui membru al familiei.

De asemenea, legiuitorul confera organelor de politie posibilitatea de
a pune in aplicare masuri de prevenire a nerespectarii hotararii, masuri care
pot consta in: efectuarea de vizite inopinate la locuinta persoanei vatamate,
apelarea telefonica de control a victimei/agresorului, solicitarea unor
informatii din partea vecinilor, colegilor de la locul de munca al victimei/
agresorului, de la unitatea de Invatamant frecventata de victima/agresor sau
din partea altor persoane care ar putea furniza informatii relevante, precum
si orice alte modalitati specifice activitatii politienesti.

In ipoteza in care este constati sustragerea de la executarea
ordinului de protectie, trebuie sesizat organul de urmarire penala [art. 46
alin. (7) din Legea nr. 217].

Normele art. 47 alin. (1) din legea amintita incrimineaza anumite
situatii de Incalcare a ordinului de protectie de catre persoana impotriva
careia acesta a fost emis si o sanctioneaza prin pedeapsa cu inchisoarea de la
6 luni la 5 ani. Astfel, constituie infractiune nerespectarea oricareia dintre
masurile prevazute la art. 38 alin. (1), (4) si (5) lit. a) si b) si dispuse prin
ordinul de protectie. Masurile prevazute de art. 38 alin. (1) sunt mentionate
anterior. In privinta alin. (4) al art. 38, se observi ca acest text legal are in
vedere obligarea agresorului de cdtre instanta de judecata de a urma
consiliere psihologica, psihoterapie si, la recomandarea instantei, internarea
voluntara sau, dupa caz, internarea nevoluntara, in conditiile Legii sanatatii

30 fn scopul executdrii, o copie a dispozitivului hotirarii prin care s-a dispus cererea de
emitere a ordinului de protectie trebuie comunicatd, in maximum 5 ore de la momentul
pronuntarii hotararii, structurilor Politiei Roméane in a cdror raza teritoriala se afld locuinta
victimei si/sau a agresorului, dar si Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date [art. 46 alin. (1) din Legea nr. 217/2003].

31 Organele de politie au obligatia de a supraveghea modul in care se respectd hotdrarea
judecatoreasca prin care s-a dispus ordinul de protectie si de a sesiza organul de urmadrire
penald in caz de sustragere de la executare [art. 46 alin. (4) din Legea nr.217/2003].
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mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002,
republicata; respectiv, integrarea agresorului care este consumator de
substante psihoactive, cu acordul acestuia, Intr-un program de asistenta a
persoanelor consumatoare de droguri. In termenii alin. (5) al art. 38 se
dispune obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval de
timp stabilit de instant3, la sectia de politie competentad cu supravegherea
respectarii ordinului de protectie; respectiv obligarea acestuia de a furniza
informatii organului de politie cu privire la noua locuinta, atunci cand prin
ordin s-a dispus evacuarea lui din locuinta familiei.

Normele legale confera dreptul persoanei protejate de a solicita, la
expirarea duratei masurilor de protectie, un nou ordin de protectie, in
situatia in care exista indicii ca viata, integritatea fizica sau psihica ori
libertatea i-ar fi puse in pericol in lipsa masurilor de protectie.

Persoana impotriva careia s-a dispus de cdtre instantd o masura
prin ordinul de protectie pe durata maxima poate solicita, conform art. 49
din Legea nr. 217, revocarea ordinului sau Inlocuirea masurii stabilite.
Dispunerea revocarii necesitd indeplinirea cumulativd a urmatoarelor
conditii: agresorul a respectat interdictiile sau obligatiile impuse;
agresorul a urmat consiliere psihologica, psihoterapie, tratament de
dezintoxicare ori orice alta forma de consiliere sau terapie care a fost
stabilita 1In sarcina sa ori care i-a fost recomandata sau a respectat
masurile de sigurantd, in ipoteza in care asemenea masuri au fost stabilite,
conform legii; atunci cand exista o evaluare a riscului de recidiva realizata
de cdtre un serviciu de probatiune, care indica un grad de risc suficient de
scazut si faptul ca agresorul nu mai prezinta un real pericol pentru victima
violentei domestice sau pentru familia acesteia.

Concluzii

Familia, ca leagan al dezvoltarii umane, este o valoare fundamentala a
carei ocrotire si sprijinire constituie o prioritate nationala.

Exacerbarea violentei in familie este Insa in prezent o realitate care
nu poate fi contestat3, ea fiind si In atentia factorilor de decizie atat la nivel
national, cat si la nivel international.

Prevenirea si combaterea violentei domestice ca parte din politica
integratd de ocrotire si sprijinire a familiei, este realizata atat prin normele
Codului penal care o incrimineaza sub forma infractiunii de violenta in
familie (art. 199), cat si prin normele Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice.

Astfel cum reiese din prevederile acestui din urma act normativ,
diminuarea efectelor acestui flagel care constituie o problema de sanatate
publica si afecteaza intreaga societatea, din perspectiva incalcarii
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drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, dar si a democratiei
insasi, necesitd o abordare pluridisciplinara si coroborata a institutiilor
abilitate: ministere, autoritati publice existente la nivel local, autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, comisiei judetene In domeniul
egalitatii de sanse Intre femei si barbati, serviciului de probatiune etc.

O importanta evolutie in materie a constituit instituirea in anul
2012 a ordinului de protectie care vizeaza dispunerea de catre judecatoria
in a cdrei raza teritoriala se gaseste domiciliul sau resedinta victimei a
anumitor obligatii sau interdictii in scopul protectiei acesteia.

Achiesam la opinia exprimata in doctrind conform careia regimul
emiterii si implementarii ordinului de protectie si eficienta acestuia ar fi
imbunatatite in cazul simplificarii procedurilor pentru consiliere si
reprezentarea legalad gratuitd a victimei, dar si a introducerii unor masuri
de gratuitate in vederea eliberarii documentelor medico-legale, necesare
in scopul emiterii hotararii judecatoresti32.

In ceea ce priveste perceptia publici asupra violentei in familie, se
observa ca In comparatie cu datele existente la nivelul Uniunii Europene,
populatia din Romania este semnificativ mai ingaduitoare fata de violenta
in familie, in toate formele acesteia, situdndu-se departe de obiectivul
stoleranta zero fata de violenta domestica”, promovat de Uniunea
Europeana si sustinut de Guvernul Romaniei33.

Avand 1n vedere aceste considerente, apreciem ca problematica
complexda a ocrotirii victimelor violentei in familie implici o actiune
concertatad a institutiilor cu atributii in materie. Astfel, in plan social se
impune desfasurarea unor campanii de constientizare a acestei proble-
matici, iar In plan legislativ este necesara consolidarea legislatiei aplicabile
in materie de preventie a violentei domestice si combatere a recidivei, cat
si reglementarea unor masuri adecvate de sprijin si protectie pentru
victime.

32 M. Valeanu, A. Lupascu, Ordinul de protectie - mijloc eficient de combatere a violentei in
familie, in Acta Universitatis George Bacovia Juridica, Volume 4, Issue 1/2015, http://juridica.
ugb.ro/ consultat la 27.09.2022. .

33 Strategia nationala (..), op. cit, p. 36, https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/
2018/06/Strategia-Nationala-ES-si-VD.pdf, consultat la 26.09.2022.
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Abstract

Approaching the relationship between the attitude regarding the donation of
the human body for the improvement of anatomy knowledge, in dissection
classes or for research activities and inland Christian doctrine, in relation to the
existing official regulations, is fully justified. The previous are important as
long as the gestures of body donations of our peers are extremely rare, in the
context of traditions related to the cult of the dead, deeply rooted in the
Romanian cultural and Christian space. The theological debates, depending on
the doctrinal basis of the main practicing cults in Romania, are intended to
reveal that the donation of the human body provision does not violate, neither
Christian doctrine nor ethics, as long as the individual's independence over the
use of the body is respected after his death, for a noble purpose. The correct
understanding of the meaning of the human body donation for medical training
and research activities, by combining the efforts of the medical staff with the
clerical staff under the protection rules and procedures, intended to guarantee
due respect to the deceased person, could lift the rigid barriers of the cultural-
religious traditions that influences the attitude, at least ignorant, that exists
today, to encourage volunteering work.

Keywords: ethics, religion, normative acts, cadaver donation

Introducere

Deficientele cu care se confrunta institutiile de invatamant superior
medical privind utilizarea materialului cadaveric in ultimele trei decenii, au
in substrat, deschiderea si libertatea practicii libere a credintei crestine in
acest spatiu geografic. Obiectul lucrarii de fata constituie un pas timid in
elucidarea problematicii in urma careia, institutiile medicale superioare se
confruntd cu mari dificultati In ceea ce priveste aportul de material
cadaveric spre studiu, datoritd accesului la religia liber practicatd, dar
neinteleasa in profunzime de catre populatie, indiferent de cultul practicat.
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Lucrarea de fata isi propune o incursiune necesara pentru clarificarea
reticentelor legate de termenii donarii cadavrelor, in lumina religiei crestine,
cu un scop bine definit, si anume, acela de a ameliora situatia de facto,
precara si anevoioasa din tara noastra, intr-un moment extrem de delicat al
dezvoltarii stiintei Intr-un algoritm exponential. Toate religiile majore
accepta faptul ca donarea de organe este o alegere individuald, situatie
valabila si in cazul donadrii trupului 1n scop stiintific medical. Totusi, intr-o
comunitate data, pot exista influente ale liderilor religiosi asupra gestului de
donare a corpului! sau actul de deliberare individuala trebuie precedat de
acordul liderilor locali in unele grupuri populationale, vorbindu-se de un
»consimtamant comunitar”z,

Derularea procesului de invatamant in cadrul disciplinelor de
anatomie ale facultatilor de profil, dobandirea tehnicilor chirurgicale de
catre medicii rezidenti antrenati in programele de pregatire in specialitatile
chirurgicale, dar si perfectarea si testarea unor dispozitive medicale, sunt
activitati dependente de existenta cadavrelor umane destinate a fi folosite in
aceste scopuri. In pofida permanentelor dezbateri privind alegerea celei mai
bune metode de invatare a anatomiei, profesionistii sustin ca, disectia
cadavrelor trebuie sa ramana de prima valoare Intre mijloacele de predare a
cursurilor de anatomie3. Chiar si in prezentul bombardat de imagini
tridimensionale sau virtuale, disectia ramane metoda care permite apreci-
erea tridimensionala a structurilor anatomice, gratie simtului tactil?,
facilitate care, nu este oferitd de niciuna dintre metodele alternative de
studiu anatomicS. Tn acest context, procurarea cadavrelor este o conditie
esentiala pentru indeplinirea obiectivelor educationale sau de cercetare, ale
departamentelor de profil din institutiile medicale si de invatamant.

Dezbateri din perspective etice si dogme crestine
In multe centre medicale din lume, pentru cursurile de anatomie din
salile de disectie sunt asigurate suficiente cadavre provenite din donatii,

I M. Afzal Aghaee, M. Dehghani, M. Sadeghi, E. Khaleghi, Awareness of Religious Leaders'Fatwa
and Willingness to Donate Organ, Int ] Organ Transplant Med, 2015; 6(4): 158-164.

2 S. Hostiuc, C. G. Curcd, D. Dermengiu, Consimtdmant si confidentialitate in asistenta medicald a
femeilor victime ale violentei domestice, Revista Romdnd de Bioeticd, Vol. 9, Nr. 1, lanuarie-Martie
2011, p. 37-49.

3 Jane Kerby, Zena N Shukur, Josph Shalhoub, The relationships between learning outcomes
and methods of teaching anatomy as perceived by medical students, Clin Anat, 2011,
May;24(4):489-97.

4+ BW Turney, Anatomy in a Modern Medical Curriculum, Ann R Coll Surg Engl, 2007 Mar;
89(2): 104-107.

5 Gayatri Rath, Krishna Garg, Inception of cadaver dissection and its relavance in present day
scenario of medical education, ] Indian Med, 2006 Jun; 104(6): 331-3.
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datoritd programelor adresate publicului®, exista insa suficiente state in
care, traditiile culturale par sa fie obstacole in donarea cadavrelor pentru
activitatile de cercetare si educatie medicald’ sau pot genera un numar
insuficient de cadavre donate in scop educational sau de cercetares.

Problema procurarii cadavrelor afecteaza si institutiile romanesti de
invatdmant medical superior, In conditiile In care, gesturile de donare a
trupului In scop didactic sau stiintific, impresioneaza prin raritatea lor.
Trebuie sa recunoastem cd, marea majoritate a cadavrelor preluate de
catedrele de anatomie sunt din categoria celor nerevendicate sau fara
apartinatori, procurarea cadavrelor fiind privata de posibilitatea respectarii
autonomiei persoanei si implicit, saracita de semnificatia altruista a donatiei
corpului.

Legea 104/2003 republicatd, privind manipularea cadavrelor
umane si prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului®, defineste la art. 13, atributiile serviciilor pentru utilizarea
cadavrelor din cadrul disciplinelor universitare de anatomie, dupa cum
urmeaza: ,preiau cadavrele pe baza de protocol incheiat intre institutiile
de invatamant superior medical si serviciile de anatomie patologica si
prosectura a spitalelor; prepara si conserva cadavrele pentru disectie,
punand la dispozitia invatamantului anatomic si chirurgical materialul
didactic; efectueaza preparate anatomice; preparda schelete; conserva
tesuturi si organe". Referitor la preluarea cadavrelor, legiuitorul
insarcineaza departamentele functionale din cadrul institutiilor de Invata-
mant superior medical sa elaboreze protocolul de preluare a cadavrelor.
Mai mult decat atat, obliga aceste departamente sa Intocmeasca o lista de
arondare a spitalelor, care dispun de servicii de anatomie patologica si
prosectura, unitati sanitare cu paturi care, la randul lor, sunt obligate sa
incheie protocolul privind preluarea cadavrelor de catre institutia de
invatdmant superior medical. La art. 18 sunt precizate obligatiile fiecarei
parti semnatare a protocolului, pentru cadavrele nerevendicate sau fara
apartinatori, pentru a asigura celeritatea procedurilor. Serviciul de anatomie
patologica si prosectura al spitalului anunta de indat3, in scris, disciplina de

6 Jon Cornwall, Mark D Stringer, The wider importance of cadavers: educational and research
diversity from a body bequest program, Anat Sci, 2009 Oct; 2(5): 234-7.

7 Luging Zhang, Yunfeng Wang, Ming Xiao, Qunying Han, Jiong Ding, An ethical solution to the
challenges in teaching anatomy with dissection in the Chinese culture, Anat Sci, 2008 Mar-Apr;
1(2): 56-9.

8 Sithiporn Agthong, Viroj Wiwanitkit, Cadaver donation: a retrospective reviewat the King
Chulalongkorn Memorial Hospital, Bangkok, Southeast Asian | Trop Med Public Health, 2002;
33 Suppl 3: 166-7.

9 Legea 104 din 2003 privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor si
tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului, republicata.
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anatomie la care este arondat, care la randul sdu trebuie sa isi manifeste de
indata disponibilitatea de a prelua cadavrul si a proceda la preluare, in cel
mult trei zile de la primirea informarii. Normele metodologice de aplicare a
Legii privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor si
tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului, precizeaza la art. 27,
conditiile de preluare a cadavrelor nerevendicate sau fara apartinatori, in
situatia In care, nu sunt Indeplinite conditiile legale de prelevare de organe
si tesuturi. Definirea decedatului ca fiind caz social, presupune instiintarea
organelor de politie, in scris, la trei zile de la deces, pentru identificarea si
contactarea apartinatorilor, care au posibilitatea de a revendica cadavrul
intr-un termen de zece zile de la producerea decesului. Suplimentar,
cadavrele declarate ca fiind cazuri sociale, pot fi preluate de catre institutiile
de invatamant superior medical, numai dac3, informatiile medicale privind
diagnosticul si tratamentul acordat in timpul spitalizarii, nu necesita
autopsie 1n scop anatomoclinic pentru confirmare, precizare sau completare
diagnostic clinic, precum si daca sunt excluse bolile infectocontagioase. Fara
indoiala ca, legislatia are 1n vedere folosirea cadavrelor in scop didactic si
stiintific si in situatiile In care, optiunea pentru donarea corpului a fost
exprimata in scris de catre pacient sau familia acestuial®.

Din punct de vedere etic, cele doua extreme ale posibilitatilor de
procurare a cadavrelor se deosebesc semnificativ, chiar daca, prin prisma
legiuitorului, ambele variante sunt admise in egala masura. Dreptul
constitutional al unei persoanei fizice de a dispune de ea insasi, dacd nu
incalca drepturile si libertatile altora, ordinea publica sau bunele moravuri!?,
permite persoanei a dispune asupra corpului sau. Gestul individual, propriu
al donarii corpului in vederea insusirii cunostintelor anatomice de catre
studenti sau a perfectarii specialistilor chirurgi, se inscrie in perimetrul
moral si etic al unei motivatii exclusiv altruiste. Decizia oferirii voluntare a
trupului, decizie luata inca din timpul vietii, recunoaste interesul individului
pentru semenii sai, prin prisma oportunitatilor de desfasurare a activitatilor
de invatamant si cercetare medicald. Consimtamantul liber exprimat pentru
donarea corpului in scop didactic sau stiintific se inscrie intre principiile
moral-etice care guverneaza procedurile de procurare a cadavrelor folosite
de institutiile beneficiare.

Situatd la celalalt pol al axei oportunitatii procurarii cadavrelor,
procedura de preluare a cadavrelor nerevendicate intr-o perioada de zece
zile dupa deces sau a celor fara apartinatori, prevazuta de normele

10 Norme metodologice de aplicare a Legii 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane
si prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului.

11 A, F. Morostes, Protectia nationald si internationald a drepturilor omului, Editura Casa Cartii
de Stiinta, Cluj Napoca, 2020, p. 36.
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metodologice de aplicare a legislatiei privind manipularea cadavrelor, este
vaduvita tocmai de acest principiu fundamental etico-moral al utilizarii
cadavrelor. Intre cei doi poli diferentiati tocmai de autonomia deciziei
asupra integritatii corpului dupa moarte, se plaseaza donatiile efectuate de
familie sau reprezentantii legali. Apartinatorii sunt dispusi sa faca acest
gest, exercitindu-si astfel dreptul de a lua o ,decizie prin substitutie” in
contul persoanei decedate!2. Ipotetic, gestul acestora poate oscila intre
dorinta pura de a atribui un alt sens mortii celui drag si oportunitatea de a
se elibera de povara financiara a serviciilor funerare intr-un context
socio-material precar. Ca urmare, interpretarea consimtamantului acordat
in acest context, ridica suspiciuni asupra libertatii de decizie a apartina-
torilor, ceea ce profaneaza principiul moral etic al donarii cadavrului.

Se contureaza astfel preocuparea sau chiar dorinta fireasca de a
descoperi care sunt motivatiile reale ale conduitei semenilor nostri care,
doar In mod exceptional, isi doneaza trupul in timpul vietii. Este posibil ca,
retinerile indivizilor fatd de donarea corpului sa izvorasca fie din ,teama de
a nu fi taiati”, fie din interpretarea proprie a doctrinelor religioase si
cutumele legate de ritualurile funerare ale mortilor, putin intelese, ori,
dintr-un asa zis conservatorism intretinut de ignoranta fata de astfel de
gesturi. Abordarea problematicii in literaturd, aduce in discutie o varietate
de factori care pot influenta opinia indivizilor fatd de donarea trupului, intre
care, factorii demografici si atitudinali sunt puternic legati de disponibi-
litatea de a lua in considerare donarea trupuluils.

Opindm c3, In spatiul nostru cultural, o atitudine ignoranta sau chiar
refractara fata de donarea trupului, izvoraste dintr-un cumul de factori, intre
care, influentele doctrinelor crestine si traditiile legate de cultul mortilor,
adanc Inradacinate, sunt pregnante. Unii oameni cred ca, donarea trupului
intra in conflict cu propria lor credinta sau pot fi influentati de superstitii
sau interpretari eronate ale textelor religioase, ceea ce justifica o
aprofundare a viziunilor si doctrinelor crestine asupra donarii corpului in
sprijinul pregatirii medicilor. Abordarea relatiei dintre donarea corpului si
dogmele crestine autohtone poate induce premisele constientizarii
semnificatiilor de jertfa si altruism ale unui astfel de gest.

Privind atitudinea fatd de trup dupa moarte, gandirea crestind are
cateva raspunsuri la problemele ce apar, in functie de contextul confesional
al dezbaterilor teologice pe aceasta tema, care pot fi mai mult sau mai putin

12 S, Morar, D. Perju-Dumbrava, A. Cristian, Ethical and legal aspects of the use of the dead
human body for teaching and scientific purposes, in Revista Romdnd de Bioeticd, Vol. 6, No. 4,
Octomber-December, 2008, p. 75-83.

13 L. Ebony Boulware, Lloyd E. Ratner, Lisa A. Cooper, Thomas A. LaVeist, Neil R. Powe, Whole
Body donation for medical science: a population-based study, Clin Anat, 2004 Oct; 17(7): 570-7.
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fervente, tinand cont de traditiile de interpretare ale fiecarei confesiuni.
in Roménia existi 18 culte recunoscute prin legel4, care, in functie de baza
doctrinara sau dogmatica, au diferite pareri si pot apara pozitii distincte cu
privire la problema abordatd in prezentul studiu. Vom aminti trei pozitii
teologice majore in ceea ce priveste atitudinea fata de trupul unei persoane
decedate si anume, cea a Bisericii Ortodoxe, cea a Bisericii Romano-Catolice
(amandoua, bazandu-se pe autoritatea Scripturii si a Sfintei Traditii) si
pozitia impartasita de bisericile Protestante sau Protestante-Evanghelice
(care se bazeaza doar pe autoritatea Scripturii, principiul Reformei
protestante fiind Sola Scriptura). Cele trei perspective vor fi prezentate intr-
un dialog, care nu Incearca identificarea diferentelor si evidentierea lor, ci
mai degraba unirea eforturilor in gasirea unei solutii si a unui raspuns
comun in dreptul acestei discutii etice. Inainte de a trece la dezbateri si
argumente teologice 1n acest domeniu, trebuie mentionate citeva aspecte ce
tin de ethosul cultural romanesc. M. Cartirescu atrage atentia cd In
postmodernitate ,Cele mai dificile par dilemele morale si religioase ale unei
lumi care, programatic, refuzd orice fundamentare metafizica si orice
valoare absoluta.”’5. Acest semnal de alarma ne ajuta sa intelegem
complexitatea problemelor morale actuale si implicatiile religioase deosebit
de importante care, pot surveni in urma ludrii unor decizii morale, neavizate
de o autoritate religioasa, pentru ca, desi avem de-a face cu o societate
pluralistd, indivizii pot deveni adesea habotnici.

In gandirea ortodox cat si in cea catolicd, problematica privitoare
la atitudinea fatd de trupul unei persoane decedate este legata de traditie,
de posibilitatea canonizarii persoanei decedate, fiind vorba de moastele
unui sfant sau de problema unirii credinciosului cu Dumnezeu prin sfintele
taine sau sacramente care i-au fost administrate de Bisericd, Tnainte de
moarte. In cazul gandirii protestante sau protestant-evanghelice,
atitudinea fatda de trupul mort al unei persoane este rezolvatd mult mai
simplu printr-un apel prompt doar la autoritatea Sfintei Scripturi.

Probabil ca atitudinea existenta vis-a-vis de donarea trupului unei
persoane in scopuri medicale Tn spatiul romanesc este refractar3, tocmai din
cauza carentelor analizarii unor probleme sociale, mai putin din punct de
vedere etic, si mai mult din punct de vedere al senzationalului sau al super-
stitiilor populare. Mass-media si publicul larg sunt mai putin interesate de
principii si valori etice. In cazul unei eveniment tragic, discutia nu este dusa
pe taramul eticii, chiar daca se discuta modul in care anumite parti au fost
afectate din punct de vedere legal. Pana la urma tot senzationalul este acela

14 Legea 489 din 2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, republicata.
15 M. Cartarescu, Postmodernismul romdnesc, Editura Humanitas, Bucuresti, 1999, p. 14.
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care ghideaza orice discutie publica care are in vedere o problema de interes
general. Avand in vedere interesul timid pentru etica, anumite Intrebari
esentiale, care ar ajuta in a intelege diferitelor atitudini etice, raman
nerostite. De pilda, In contextul acestei discutii, intrebarile ar putea fi:
»,Ce scop are folosirea trupului neinsufletit al unei persoane in interes
medical?” sau ,Care ar fi cauzele unei astfel de nevoi?” sau JIn ce mod este
slujitd comunitatea, in ce mod sunt slujiti semenii?” sau ,Beneficiez sau voi
beneficia eu de pe urma acestui fapt?” etc. Raspunsurile la aceste Intrebari,
ele insele, reprezinta cateva jaloane ale intelegerii etice a problemei.

fnainte de a ne indrepta spre formularea unui rispuns, trebuie si
amintim cd in cazul Bisericii ortodoxe si a Bisericii catolice, raspunsul
trebuie sa fie unul oficial, din considerente dogmatice, care tin de
principiul autorititii. In cazul bisericilor protestante sau protestant-
evanghelice, autonomia unei comunitati locale sau chiar a individului in
oferirea unui raspuns, este mai mare, dar nu detasat de autoritatea
Scripturii. Pand in momentul de fatd, Biserica ortodoxa, in unitatea ei, nu s-
a pronuntat in vreun fel oficial. Sfantul Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane
a dat un comunicat oficial referitor la transplantul de organe, care, desi nu
priveste exact problema donarii trupului, tangential poate sugera si abordari
in aceasta directie. Citam din concluziile finale ale comunicatuluilé: ,Biserica
binecuvinteazd orice practicd medicald in vederea reducerii suferintei din
lume, prin urmare si transplantul efectuat cu respect fatd de primitor si de
donator, viu sau mort. Trupul omenesc neinsufletit trebuie sa aibd parte de
tot respectul nostru.” In ce priveste Biserica catolicd, cea mai recenti
invatatura afirmata in dreptul teologiei trupului, a fost enciclica Papei
Benedict XVI, Deus Caritas Est, promulgata in 25 decembrie 2005, care,
desi vorbeste despre importanta fiintei umane si dragostea lui Dumnezeu,
nu se adreseaza in dreptul problemei dezbatute de noi. Ce se poate spune
totusi, este ca, in cazul tuturor bisericilor, principiul sacralitatii vietii este
sustinut si aparat. Tocmai In virtutea acestui principiu, incercam sa punem
»moartea in slujba vietii”.

In baza acestor argumente se poate sustine c3, utilizarea cadavrelor
umane pentru studii medicale si pentru procesul de invatdmant medical,
nu incalca nici o dogma crestina si nici etica, atata timp cat, este respectata
autonomia individului asupra folosirii trupului sau dupa moarte in astfel
de scopuri.

Am constatat c3, In spatiul european, In centre universitare presti-
gioase exista spre studiul anatomic, al disectiei, suficiente cadavre la fiecare
inceput de an universitar, provenite din donatii. Dupa anul de studiu pe

16 https://patriarhia.ro/transplantul-de-organe-1451.html (accesat in octombrie 2022).
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material cadaveric, universitatile se obliga sa reconstituie fiecare cadavru din
elementele individuale, spre a fi inhumate in rit crestin. Institutiile suporta
costurile ceremoniale, de altfel minore. La ceremonii participa, alaturi de
familia decedatului, Tn semn de reverenta, studentii care au beneficiat de
acumularea cunostintelor In urma disectiilor facute. Printr-o educatie
sustinutd, atit de corpul medical cat si de corpul clerical, intr-o perfecta
simbiozd, populatia a atins maturitatea intelegerii necesitatii donarii inca din
timpul vietii a corpului, dupa moarte, in vederea progresului stiintificl?.

In legislatia autohtond privind manipularea cadavrelor, sunt
prevazute si obligatiile institutiilor de Invatamant medical superior de a
asigura serviciul religios, precum si incinerarea sau inmormantarea
cadavrelor, dupa finalizarea activitatilor didactice sau stiintifice, pentru care
primariile acorda ajutor de inmormantare!8. Informatiile despre organizarea
acestor ceremonii funerare nu sunt cunoscute nici de publicul larg si nici de
beneficiarii directi din departamentele de educatie medicald. Mai mult decat
atat, legiuitorul a solicitat elaborarea unor norme comune ale serviciile de
prosectura din cadrul spitalelor si institutiile de Invatamant superior
medical, prin care, o persoana isi pune la dispozitie corpul dupa deces, in
scop didactic si stiintific. Aceste norme, In masura In care au fost elaborate,
nu sunt facute publice, desi ar garanta respectul si demnitatea potentialilor
donatori, cu respectarea sectiunii speciale din noul Cod Civil, referitoare la
respectul datorat persoanei si dupa decesul saul?, dar si pentru a evita
implicatiile juridice legate de procedura declararii decesului, in eventuali-
tatea antrenadrii ulterioare a apartinatorilor2.

Concluzii

Consideram ca apropierea corpului medical de corpul clerical si in
Romania, indiferent de cult, este extrem de importanta pentru educarea si
dezvoltarea unei conceptii clare in randul populatiei, in ceea ce priveste
corectitudinea, din punct de vedere crestin, in decizia personald, inca din
timpul vietii, de donare a corpului post mortem in scop stiintific. Opinam c3,
este o conditie esentiala pentru informarea si incurajarea potentialilor

17 S. McHanwell and all, The legal and ethical framework governing Body Donation in Europe -
Areview of current practice and recommendations for good practice, Eur ] Anat, 12(1): 1-24 (2008).
18 Legea 104 din 2003 privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor si
tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului republicata.

19 Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil.

20 D. C. Cret, The procedure of judicial declaration of death in the light of the new Code of Civil
Procedure, in volumul Conferintei Internationale "The Academic Days of Arad”, ,Vasile Goldis”
Western University of Arad, ,Realities and perspectives in private law”, 16-18 mai 2014,
Editura Limes, Cluj, pp. 135-146.
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voluntari, care ar permite, substituirea variantei actuale de procurare a
cadavrelor, acceptata din punct de vedere legislativ, dar dificil de acceptat
din punct de vedere al principiilor etico-morale. Pe de alta parte, trebuie
urmdrita si constientizarea studentilor ca, in serviciile de prosecturd,
celebrul dicton ,aici moartea este in slujba vietii” este mai mult decat o
justificare eticd, o obligatie morala a viitorului medic, om de stiinta.

Fara indoiala c3, in pofida unor cutume legate de respectul mortilor
bine statornicite si chiar cu rang de obligatii pentru mostenitorii testa-
mentari, deslusirea corecta a semnificatiei donarii corpului in scopuri nobile,
de instruire si cercetare medicald, ar putea sa ridice barierele rigide ale
traditiilor legate de priveghiul si inhumarea trupului celui decedat, in
favoarea unui consimtamant liber exprimat de donare a corpului, cladit pe
iubirea si interesul fata de semeni.

Sensibilizarea crestinilor fata de oportunitatea donarii corpului Inca
din timpul vietii, prin exprimarea unor pozitii oficiale a reprezentantilor
cultelor religioase, ar veni in Intdmpinarea unor campanii publice de
incurajare a voluntariatului. Conjugarea acestor eforturi pentru depasirea
barierelor cultural-religioase, trebuie insa dublata de o reactie prompta a
institutiilor medicale beneficiare, prin promovarea si implementarea unor
norme si proceduri complete de preluare si folosire a cadavrelor in
disciplinele de anatomie, care sa confere voluntarilor, deplina incredere in
respectarea confidentialitatii si demnitatii pentru nobletea acestui gest.
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Abstract
This study deals with the concept and meaning of euthanasia, as well as ethical,
religious and legal perspectives adopted by states in the European Union and
all around the world. The paper presents the arguments of opponents, but also
supporters of euthanasia, for or against this way of ending life. The debates are
current, euthanasia, as well as suicide assisted by a doctor, being still
considered taboo subjects in some environments.

Keywords: euthanasia, suicide assisted by a doctor, religious/ethical/legal perspectives

Aspecte introductive referitoare la eutanasie

,Un tribunal din Spania a aprobat, joi, 4 august, cererea de
eutanasierea unui roman devenit paraplegic pe 14 decembrie 2021, in urma
unui incident armat pe care l-a provocat si dupa care a fost acuzat de
savarsirea mai multor infractiuni de tentativdi de omor. Instanta din
Tarragona a apreciat cd nu exista motive legale pentru revocarea deciziei
pronuntate anterior de un alt tribunal, considerdnd ca «situatia de
vulnerabilitate insurmontabild, durere si suferintd» in care se afla Marin
Eugen Sabau {i legitimeaza cererea de moarte voluntara inainte de a putea fi
judecat pentru ca a impuscat trei angajati de la firma la care a lucrat si doi
politisti, relateaza El Pais. Astfel, Sabau va deveni primul detinut din Spania
care a obtinut dreptul la o moarte demnd, de la intrarea in vigoare a legii
eutanasiei, in 2021. Cei trei judecatori de la Tarragona au apreciat ca dreptul
lui Marian Eugen Sabau de a muri asistat trebuie sa prevaleze asupra
drepturilor judiciare ale victimelor sale. Pasionat de arme si membru al unui
club de tir, Marian Eugen Sabau, 46 de ani, a lucrat ca agent de securitate la o
firma din Tarragona, dar a fost concediat dupa ce ar fi avut mai multe
conflicte la locul de munca. Din dorinta de razbunare, pe 14 decembrie 2021
a intrat inarmat 1n sediul fostului loc de munca si si-a impuscat 3 fosti colegi,
ranindu-i grav. A fugit si s-a baricadat intr-o fosta ferma din apropiere, unde a
fost localizat de un detasament special de interventie al politiei. Sabau a
deschis focul si a ranit doi politisti, iar apoi a fost neutralizat cu mai multe
focuri de arma. Sabau a ramas complet paralizat dupa ce a fost impuscat,

85



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

iar situatia lui este ireversibila. Starea lui este si in momentul de fatd grava si
este In continuare In spital, fiind dependent de Ingrijiri permanente. Anul
acesta, romanul a Tnaintat o cerere de eutanasiere, avand avizul medicilor si
al comisiei de evaluare. O prima instanta i-a aprobat cererea, Insa decizia a
fost contestata de victime. Hotararea pronuntata joi este definitiva, Tnsa nu
s-a stabilit data la care romanul va fi eutanasiat”?.

Este cea mai recentd informatie care aduce in prim plan eutana-
sierea unui roman, dar stiri de acest gen nu sunt singulare. Eutanasia
(incluzand aici si sinuciderea asistatd) a devenit o tema care imparte si
dezbind societatea, fiind intdlnite doua mari curente, unul pro si altul
contra acceptdrii deciziei unei persoane care solicitd ajutor pentru a-si
curma firul vietii.

Sustindtorii eutanasiei considerda ca fiecare individ, in virtutea
dreptului la autonomie, are dreptul sa aleaga atat calitatea vietii, cat si
felul In care poate sa moara. Aceasta autonomie este Incalcata atunci cand
legislatia, statul sau alte autoritati decid ca viata unei persoane trebuie sa
continue, In ciuda manifestarii exprese a vointei acesteia de a muri.
In acelasi timp, oponentii procedurii sustin cd cererea de eutanasie ficuta
de un pacient in stadiu terminal este lipsita de capacitate juridica, alegerea
fiind influentata de suferintele la care este supusa persoana respectiva,
lipsita de gandire lucida.

Pozitionati intre codul etic al profesiei si gestionarea unor situatii in
care diferite persoane se afla in faze terminale ale unor boli, cadrele
medicale au fost puse deseori in situatia de a se intreba care este alegerea
corectd. Curmarea suferintei, solicitata de bolnav sau sacralitatea vietii,
promovata de toate religiile lumii.

Exista voci care cred ca oprirea tuburilor de hidratare si hranire
poate fi considerata o optiune morald doar atunci cand pacientul este intr-o
stare de coma ireversibila sau cand el este constient, dar se afla evident in
ultimele faze ale procesului mortii si cere repetat ca hrana si lichidul sa fie
oprite. In opinia preotului Ioan Lisnic, acest al doilea caz nu constituie
eutanasie activa sau sinucidere. Bolnavul accepta mai degraba realitatea
mortii iminente si lasa ca boala sau trauma trupeasca sa-si urmeze cursul
natural, acolo unde ingrijirea medicald nu mai poate reda sanatatea.
Preotul considera ca ,atitudinea fatd de muribund trebuie sa-si aiba
temeiul 1n cele doua porunci: «Sa nu ucizi» si «Sa iubesti pe aproapele tau
ca pe tine insuti». Dar iubirea fatd de aproapele nu Inseamna sa-i curmi
viata din mild, pentru a-1 scapa de dureri, ci inseamna sa-1 ajuti sa suporte

L https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/un-roman-care-a-impuscat-3-fosti-colegi
-si-2-politisti-in-spania-a-primit-dreptul-la-o-moarte-demna-si-va-fi-eutanasiat-2037601
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durerea. Sa i se dea toate ingrijirile medicale si sa se urmareasca cu multa
atentie alinarea durerilor, pentru ca acestea sa nu devina de nesuportat
pana in clipa in care se preda lui Dumnezeu”2.

Clarificarile conceptuale sunt necesare inca de la inceputul acestei
analize. Cuvantul ,eutanasie” provine din limba greaca: euthanasia: eu -
bine, thanatos - moarte. In traducere, un fel de ,moarte buni”.

Dictionarul explicativ ofera doua explicatii ale termenului:

1. Moarte fara dureri.

2. Metoda de provocare (de catre medic) a unei morti precoce nedure-
roase unui bolnav incurabil, pentru a-i curma o suferinta indelungata si grea.

Este clar ca in dezbaterea moderna eutanasia este un termen folosit
intr-un context medical, cu referire la un pacient bolnav in faza terminala
sau incurabil, cu dureri severe si insuportabile sau in incapacitate
functionala. Asadar, se face referire explicita la rolul medicilor in aceasta
procedura. Decesele in care sunt implicate alte persoane, cum ar fi membri
ai familiei, apropiati sau prieteni sunt eliminate din asocierea cu conceptul
de eutanasie. Aceastd abordare are insa si o serie de nuante. Potrivit
specialistilor in drept, eutanasia se 1mparte, din punct de vedere al
modului si mijloacelor de producere, ,in eutanasie activa si eutanasie
pasiva. Aceasta este activa atunci cand medicul administreaza unei alte
persoane, in mod direct, anumite substante letale sau in doze letale, cu
scopul de a-i diminua suferintele, si este pasiva atunci cand se realizeaza
prin omisiunea sau inactiunea medicului, ce constd in renuntarea la
instrumentele medicale care tin in viata persoana respectiva sau prin
renuntarea administrarii de tratament medical, care ar duce la 0 moarte
naturald a persoanei in cauzd. Este necesar a se face distinctia Intre
eutanasia activa, cea pasiva si suicidul asistat”4.

Oponentii procedurii considera ca, din acest motiv, eutanasia poate
fi considerata o crimd, deoarece astfel se curma viata unui om. De fapt,
eutanasia inseamna ,,0 executie” de comun acord cu un bolnav care nu mai
suporta durerile. Medicul vine si il ucide in conditiile stabilite de bolnav, la
ora fixata de el. Unii, care militeaza pentru legiferarea eutanasiei,
considera ca ea face parte din drepturile omului si transfera ,puterea
medicului In mainile bolnavului, pentru a-si decide soartas”.

2 . Lisnic, EUTANASIA - Avdnd un caracter anticrestin, care contravine poruncii dumnezeiesti
,Sd nu ucizi”, Biserica nu admite eutanasia, deoarece ea inseamnd ucidere, disponibil la adresa
https://curierulortodox.info/arhiva/2002 /09 /eutanas.htm, accesata 10 august 2022.

3 https://dexonline.ro/definitie/eutanasie

4 D. Tugui, Ucidere la cererea victimei - eutanasie activd, in Caiet de drept penal, Editura
Universul Juridic, nr. 2/2019.

5 1. Lisnic, op. cit.
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Au fost opinii care au exclus din notiunea de eutanasie oprirea
sistemelor de sustinere a vietii, restrictionarea sau neutilizarea
tratamentului activ. Aceste mijloace nu au fost legalizate, considerandu-se
c3, prin oprirea tratamentului, moartea care urmeaza provine din cauze
naturale. Avand in vedere acest lucru, retragerea oricarui tip de tratament
medical, inclusiv a tratamentului medical pro-viata este considerata legal3,
spre exemplu in Franta®. Aici, legea care reglementeaza aceste drepturi
este cunoscuta sub denumirea Legea Leonetti - Claeys (sfarsitul vietii).
Textul a fost adoptat in februarie 2016, dupa mai multi ani de dezbateri si
creeaza noi drepturi pentru pacienti. Legea ,sfarsitului vietii” completeaza
legea Leonetti care, din 2005, acorda persoanelor dreptul de a fi lasate sa
moara si ofera posibilitatea de a pune capat asistentei terapeutice.
Cu toate acestea, aceasta lege nu se refera la legalizarea eutanasiei active
sau a sinuciderii asistate. Pacientii au doua posibilitati: in primul rand,
dreptul la ,sedare profunda si continua pana la moarte”, adica dreptul de a
adormi nainte de a muri fara suferinta. Un pacient cu o boala grava si
incurabild Inceteaza sa mai fie hranit si hidratat artificial si i se
administreaza tratament pentru a dormi pana la moartea sa. Este celebru
cazul lui Vincent Lambert, caruia, in baza acestei legi, dupa 11 ani de
tratament, medicii i-au oprit accesul la hranire si hidratare, acesta
devenind, in Franta, simbolul ,dreptului de a muri”. Cazul sau a divizat nu
doar societatea franceza, ci si familia sa.”

in schimb, Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a decis, in
hotararea , Pretty impotriva Regatului Unit” din 29 aprilie 2002, ca impli-
carea unui apropiat al persoanei care doreste sa moara, prin furnizarea de
ajutor, este infractiune.

,Reclamanta era in faza terminala a sclerozei laterale amiotrofice, o
boald degenerativd a muschilor, care este incurabild. Intrucat faza terminali
a bolii este dureroasa si nedemnd, reclamanta dorea sa poata controla
modul si momentul in care urma sa moara. Din cauza bolii, reclamanta nu
putea sa se sinucida fara ajutor, pe care dorea sa il primeasca de la sotul sau.
Dar, desi sinuciderea nu era considerata infractiune in dreptul englez,
inlesnirea sinuciderii era considerat astfel. Intrucat autorititile i-au respins
cererea, reclamanta s-a plans ca sotului sau nu i se garantase neurmarirea
penald daca o ajuta sa moara. Curtea a hotarat ca nu a fost incalcat art. 2

6 https://sante.journaldesfemmes.fr/magazine/1434072-fin-de-vie-vers-de-nouveaux-
droits-pour-les-patients/, accesata la data de 25 august 2022.

7 https://www.zfro/eveniment/controversatul-caz-al-francezului-vincent-lambert -care-a-murit-
astazi-dupa-ce-medicii-au-fost-obligati-de-instanta-sa-il-tina-in-viata-ultimii-11-ani- 18232064,
accesatd la data de 10 august 2022.
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(dreptul la viata) din Conventie, constatand ca dreptul la viata nu poate fi
interpretat, fara a denatura limbajul, ca asigurand dreptul diametral opus,
adica dreptul la moarte. De asemenea, Curtea a hotarat ca nu a fost incalcat
art. 3 (interzicerea tratamentelor inumane ori degradante) din Conventie.
Cu toatd compasiunea fatd de teama reclamantei c3, lipsita de posibilitatea
de a-si pune capat vietii, se va confrunta cu perspectiva unei morti
tulburatoare, totusi, obligatia pozitiva a statului care a fost invocata ar
necesita ca statul sa permita fapte menite sa curme viata, obligatie care nu
se poate deduce din art. 3. in fine, Curtea a hotiirat ci nu au fost incilcate
art. 8 (dreptul la respectarea vietii private), art. 9 (libertatea de constiinta) si
art. 14 (interzicerea discriminarii) din Conventie”s.

Discutand despre drepturile omului, s-a ajuns la utilizarea notiunii
de autonomie personala. O astfel de abordare s-a bazat pe notiunea de
autonomie personald si pe paradigma sa de baza: autodeterminare si
consimtdmant expres si informat. Principiul autonomiei echivaleaza cu
afirmatia ca statul nu ar trebui sa interfereze cu exercitarea a ceea ce este
considerat libertatea fundamentala a unei persoane de a decide cu privire
la problemele ce tin de Eu-ul fiecaruia®.

In prezent, in majoritatea sistemelor de drept comun, refuzul
tratamentului recomandat de medici este considerat o exercitare valabila
a drepturilor de autodeterminare ale unei persoane si a fost reglementat
ca dreptul de a renunta la tratamentul nedorit1?,

Europa si legislatiile nationale privind legalizarea eutanasiei

Anul 2021 a fost un an de referintd in ceea ce priveste abordarea
aspectelor legate de legiferarea eutanasiei, in cresterea deschiderii catre
adoptarea unei legislatii mai permisive. Pana la acea data, doar in patru
tari europene moartea asistata era legala: Tarile de Jos (Olanda), Belgia,
Luxemburg si Elvetia.

Tncepénd cu anul 2021, in tot mai multe state au aparut noi
incercari de impunere a unei legislatii in acest domeniu. Legislativul
spaniol a adoptat un act normativ care permite adultilor cu boli grave si
incurabile, care provoacad ,suferinte insuportabile”, sa beneficieze fie de
eutanasie activa, fie de sinucidere asistatd. Legea a intrat in vigoare in

8 Sfarsitul vietii si Conventia europeand a drepturilor omului, disponibil la adresa
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Euthanasia_RON.pdf, accesata 10 august 2022.

9V. Besirevic, The Discourses of Autonomy in the International Human Rights Law: Has the Age
of a Right to Die Arrived?, disponibil la adresa https://www.corteidh.or.cr/tablas/
r26747.pdf, accesatd la data de 31 iulie 2021, p. 23.

10 Pretty v. the United Kingdom, Application No. 2346/02, Judgment of 29 April 2002,
disponibil la adresa: https://hudoc.echr.coe.int, accesata la data de 10 august 2022.
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25 iunie 2021, Spania devenind astfel a saptea tara din lume care aproba o
astfel de practici ce poate fi ceruta de persoanele care sufera de o
infirmitate grava si incurabild sau de o boala grava, cronica si invalidanta?,

in Italia, la finele anului 2021 a avut loc prima sinucidere asistata
medical, in baza unor acte normative emise de Curtea Constitutionala si a
presiunii exercitate de opinia publica si asociatiile adepte dezincriminarii
eutanasiei. Acest prim caz nu a fost insa suficient pentru promovarea unei
legislatii clare In domeniu. Tot Curtea Constitutionala italiana a respins in
2022 o cerere de referendum privind dezincriminarea sinuciderii asistate,
,considerdnd ca persoanele cele mai vulnerabile nu sunt suficient
protejate. Instanta a explicat intr-un comunicat ca referendumul propus
nu va garanta protectia minima a vietii umane in general si in special a
celor slabi si vulnerabili, incdlcand astfel Constitutia. Legislatia italiana
actualad prevede ca oricine ajuta pe cineva sa se sinucida risca o pedeapsa
cu inchisoarea de la 5 la 12 ani. in 2019, Curtea Constitutionala a cerut
Parlamentului sa clarifice legea privind sinuciderea asistatd, estimand ca
eutanasia este permisa pentru pacientii cu boli terminale care sufera de
dureri fizice sau psihologice ,insuportabile” si sunt tinuti in viatd de
masini. Acesti pacienti trebuie totusi sa poatda lua ,decizii libere si
informate”, potrivit instanteil2.

Si tot In anul 2021,Parlamentul portughez a aprobat doua acte
normative ce permit eutanasia activa si sinuciderea asistata pentru pacientii
cu boli terminale. Legile insa nu au fost promulgate de presedintele tarii, care
le-a trimis Tnapoi la Parlament pentru reexaminare. ,Acest lucru este posibil
in sistemul politic portughez deoarece atunci cand Parlamentul aproba un
proiect de lege, presedintele trebuie si fie de acord. in caz contrar, el il poate
respinge conform propriilor opinii sau poate transmite Curtii Constitutionale
atunci cand considera ca proiectul de lege nu este in conformitate cu legea
fundamentala portugheza - asta a facut ultima data”13.

Austria a urmat acest trend, iar Parlamentul austriac a aprobat un
proiect de lege care permite pacientilor cu boli terminale si/sau cronice sa
obtind un medicament letal in scopul de a-si pune capat propriei vieti.

11 Spania. Intrd in vigoare legea privind eutanasia, disponibil la adresa https://www.vatican-
news.va/ro/biserica/news/2021-06/pania-in-vigoare-legea-eutanasiei.html, accesata la data
de 13 august 2022.

12 R.-E. Anghel, Curtea Constitutionald respinge o cerere de referendum privind eutanasierea,
disponibil la adresa https://www.agerpres.ro/politic-ex/2022/02/ 16/italia-curtea-
constitutionala-respinge-o-cerere-de-referendumprivind-eutanasierea--865960, accesata la
data de 13 august 2022.

13 P, Martins, Un pas inapoi pentru legea eutanasiei, disponibil la adresa https://www.theportugal
news.com/ro/stiri/2021-11-30/un-pas-inapoi-pentru-legea-eutanasiei/63873, accesata la
data de 13 august 2022.
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JPotrivit textului validat de toate partidele, cu exceptia formatiunii de
extrema dreapta Partidul Libertitii (FPO) - adultii bolnavi in faza
terminala sau care suferd de o boala permanenta si debilitanta vor putea
beneficia de asistenta pentru a-si pune capat vietii. Doi medici vor trebui
sa evalueze fiecare caz, dintre care unul trebuie sa fie calificat in medicina
paliativa. In special, ei vor trebui si determine daci pacientul este capabil
sd ia decizia in mod independent. In plus, trebuie si treacd o perioadi de
cel putin 12 saptamani inainte de a se acorda accesul la sinucidere asistata
pentru a se asigura ca cererea nu survine din cauza unei crize temporare,
scrie Agerpres. Aceasta perioada va fi redusa la doud saptamani pentru
pacientii aflati in stadiul terminal al unei boli”14.

Legislatia elvetiand este un caz special in Europa. Nu exista legi
specifice cu privire la eutanasie, dar Codul penal contine masuri care i se pot
aplica. Articolul 114 prevede ca o persoana care ucide pe altul din motive de
compasiune poate ramane nepedepsita. Articolul 115 precizeaza ca ceea ce
face fapta pedepsita este existenta unui motiv egoist. Astfel, asistenta la
sinucidere ramane nepedepsita, in timp ce medicii nu au voie sa efectueze
eutanasia. Elvetia insd este tara in care ,turismul suicidal” a capatat o mare
amploare, existand numeroase clinici care practica sinuciderea asistata.

Eutanasia in Romania se pedepseste cu detentie intre 1 si 5 ani.
Potrivit Codului Penal, ,uciderea savarsita la cererea explicitd, serioas3,
constienta si repetata a victimei care suferea de o boala incurabila sau de o
infirmitate grava atestata medical, cauzatoare de suferinte permanente si
greu de suportat, se pedepseste cu inchisoarea de la 1 1a 5 ani”, se arata in
articolul 190 din noul Cod Penal®s.

Dincolo de aspectele legislative, In cazul eutanasiei exista si
implicatii religioase si de ordin moral.

In anul 2020, Vaticanul a condamnat dur sinuciderea asistati si a
eutanasia, considerate ,0 crimad Impotriva vietii umane”, si a acuzat tarile
si persoanele care le autorizeaza sau le tolereaza ca dezonoreaza
sCivilizatia umana”. ,Documentul, cu denumirea de ,Samaritanus Bonus”
(bunul samaritean), intocmit de Congregatia pentru Doctrina Credintei si
aprobat de Papa Francisc, stabileste ca ,invatatura definitiva” ca eutanasia
»este o crimd impotriva vietii umane, care nu poate sa fie aplicate in orice
ocazie si Imprejurare”. Adresat credinciosilor, preotilor, Ingrijitorilor si
familiilor, textul reitereaza pozitia Bisericii Catolice pe aceasta tema si este

4 Austria a legalizat sinuciderea asistatd, disponibil la adresa: https://www.digi24.ro/
stiri/externe/ue/austria-a-legalizat-sinuciderea-asistata-1772877, accesatd la data de
13 august 2022,

15 Codul penal, disponibil la adresa https://lege5.ro/gratuit/gezdmnrzgi/uciderea-la-cererea-
victimei-codul-penal?dp=gqytsojugu4di, accesata la data de 20 august 2022.
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publicat ca ,clarificare morala si indrumare practica” in fata dezbaterilor
din multe tari pentru legalizarea eutanasiei si a sinuciderii asistate.
»Eutanasia este un act criminal pe care niciun scop nu il poate legitima si
care nu tolereaza nicio forma de complicitate sau colaborare activa sau
pasiva”, se arata in text. Dedicat insotirii oamenilor la sfarsitul vietii, textul
le aminteste celor care au decis sa recurga la eutanasie sau la sinucidere
asistata ca ,nu vor putea primi sacramentele, iertarea sau ungerea
bolnavilor”1é,

In Spania, episcopii s-au implicat activ impotriva legislatiei prin
care se doreste aprobarea eutanasiei, invocand tutelarea sacralitatii vietii.
»,Cat ma intristeaza intrarea in vigoare a legii eutanasiei. Cu iubire si
pasiune trebuie sa oferim viata si Ingrijiri si nu moartea” - a scris Intr-un
tweet cardinalul Carlos Osoro Sierra, arhiepiscop de Madrid si
vicepresedinte al episcopatului iberic. Tot printr-un mesaj publicat pe
contul de Twitter, mons. Ginés Garcia Beltran a amintit ca ,viata plapanda
nu trebuie distrusa, ci Ingrijita” si ca acesta este ,un moment bun pentru a
reinnoi angajarea noastra de a proteja si apara viata, in special a celor mai
fragili”. ,Sa tintim spre ingrijiri paliative eficiente”, a adaugat prelatul,
indemnandu-i pe toti spaniolii ,sa-si faca testamentul biologic”17.

Concluzii

Eutanasia, fie ea activa sau pasiva, la fel ca si sinuciderea asistatd, sunt
metode controversate prin care unii oameni isi aleg sfarsitul. Din punct de
vedere legal, aceste proceduri sunt considerate, In cele mai multe state din
lume, ca fiind ilegale, incompatibile cu dreptul la viata si la sanatate. Cu toate
acestea, exista din ce In ce mai multe state care legifereaza, intr-un fel sau
altul, dreptul omului de a alege modul in care vrea sa moar3, in special atunci
cand, din punct de vedere medical, viata este plina de suferinte.

16 Vatican: eutanasia ,este o crimd Impotriva vietii umane”, disponibil la adresa
https://www.dw.com/es/vaticano-la-eutanasia-es-un-crimen-contra-la-vida-humana/a-
55020071, accesata la data de 20 august 2022.

17 Spania. Intrd in vigoare legea privind eutanasia, disponibil la adresa https://www.vatican
news.va/ro/biserica/news/2021-06/pania-in-vigoare-legea-eutanasiei.html, accesata la data
de 13 august 2022.

92



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

Bibliografie

Anghel R.-E., Curtea Constitutionald respinge o cerere de referendum privind
eutanasierea, disponibil la adresa https://www.agerpres.ro/politic-
ex/2022/02/16/italia-curtea-constitutionala-respinge-o-cerere-de-
referendum-privind-eutanasierea--865960

Besirevic V., The Discourses of Autonomy in the International HumanRights Law:
Has the Age of a Right to Die Arrived?, disponibil la adresa
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26747.pdf

Lisnic I., EUTANASIA - Avdnd un caracter anticrestin, care contravine poruncii
dumnezeiesti ,,Sd nu ucizi”, Biserica nu admite eutanasia, deoarece ea
inseamnd ucidere, disponibil la adresa https://curierulortodox.
info/arhiva/2002/09/eutanas.htm

Martins P., Un pas inapoi pentru legea eutanasiei, disponibil la adresa
https://www.theportugalnews.com/ro/stiri/2021-11-30/un-pas-
inapoi-pentru-legea-eutanasiei/63873

Tugui D., Ucidere la cererea victimei - eutanasie activd, in Caiet de drept penal,
Editura Universul Juridic, nr. 2/2019.

Austria  a  legalizat  sinuciderea  asistatd, disponibil la  adresa
https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/austria-a-legalizat-
sinuciderea-asistata-1772877, accesatd la data de 13 august 2022

Codul penal, disponibil la adresa https://lege5.ro/gratuit/gezdmnrzgi/
uciderea-la-cererea-victimei-codul-penal?dp

https://dexonline.ro

https://sante.journaldesfemmes.fr/magazine/1434072-fin-de-vie-vers-de-
nouveaux-droits-pour-les-patients/

https://www.digi24.ro

https://www.zf.ro/eveniment/controversatul-caz-al-francezului-vincent-
lambert-care-a-murit-astazi-dupa-ce-medicii-au-fost-obligati-de-
instanta-sa-il-tina-in-viata-ultimii-11-ani-18232064

Pretty v. the United Kingdom, Application No. 2346/02, Judgment of 29 April 2002,
disponibil la adresa: https://hudoc.echr.coe.int

Sfarsitul vietii si Conventia europeand a drepturilor omului, disponibil la adresa
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Euthanasia_RON.pdf

Spania. Intrd in vigoare legea privind eutanasia, disponibil la adresa
https://www.vaticannews.va/ro/biserica/news/2021-06/pania-in-
vigoare-legea-eutanasiei.html

Vatican: eutanasia ,este o crimd impotriva vietii umane”, disponibil la adresa
https://www.dw.com/es/vaticano-la-eutanasia-es-un-crimen-contra-
la-vida-humana/a-55020071.

93



SEMIOTICA INTEROCEPTIEI -
O CALE DE INTEGRARE
A SEMIOTICII CU NEUROSTIINTELE

Cilin HERTEG

Universitatea de Vest ,Vasile Goldis” din Arad

Abstract

Semiotics is not just a theory of signs and the semantics behind language. Even
from this structural perspective, there are concerns about how signs
participate in knowledge and mind-making. From a Peircian perspective, the
theory of sign interpretation and production, how sign and semiosis make
knowledge and consciousness possible, takes up a central role.

Neuroscience shares the same concerns of semiotics, from the era of its
founders to the present, dealing with how knowledge and consciousness are
possible. There are some obvious places of intersection between semiotics and
neuroscience, and others where they can complement each other. The role of
feelings in the formation of consciousness, a process highlighted by Antonio
Damasio, could be a pathway towards a semiotics of interoception and an
explanation or addition to how semiosis is possible and what triggers
interpretation.

Keywords: semiotics, neurosciences, semiotics of interoception, sign and semiosis

Aspecte introductive. Doua puncte de vedere asupra semnului
si a semiozei

Semiotica este atat o teorie a semnului si a sistemelor de semne, cit
si o teorie a semiozei, a procesului de producere si interpretare a
semnelor. Preocuparile despre natura semnului si formarea semnificatie
sunt preponderente in semiotica de factura lingvistica, care predomina
spatiul intelectual european. Ele incep cu Ferdinand de Saussure si 1i are
reprezentanti de seama pe Algirdas Julius Greimas, Louis Hjelmslev si
Umberto Eco, mai ales cu Tratatul de semioticd generald.t

Intregul demers semiotic se dezvoltd pornind de la natura duald a
semnului. Semnul saussureian este unul diadic, format dintr-un semnificat
si un semnificant, si are o valoare pozitionald si arbitrara. Semnul prin
excelentd pentru Saussure este semnul lingvistic. Pentru Louis Hjelmslev

1U. Eco, O teorie a semioticii, Editura Meridiane, Bucuresti, 2003.
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este forma si continut? legat prin functia-semn sau lexem si semem pentru
Greimas.? Semnificant-ul este partea fizica a semnului, iar semnificatia este
intelesul, sensul unui semn, iar ele sunt mereu impreuna:

,Limba mai poate fi comparata si cu o foaie de hartie: gandirea este
fata, iar sunetul dosul foii; nu putem decupa fata foii fara sa decupam, in
acelasi timp, si dosul ei; acelasi lucru se Intampla si in limba: nu se poate
izola nici sunetul de gandire si nici gandirea de sunet; nu am ajunge aici
decat printr-o abstractizare, al carei rezultat ar fi sa facem psihologie pura
sau fonologie pura”.

Hjelmslev imbunatateste acest model dual al semnului si ii adauga noi
straturi, dar in esenta el ramane tot un model dual. O altd inovatie a acestuia
este functia semiotica®, care uneste cele doua parti ale semnului, expresie si
continut. Astfel Intre continut si expresie exista o legatura precum cea dintre
semnificantul si semnificatul lui Saussure. Atat la nivelul continutului, ct si la
cel al expresiei se poate identifica o forma si o substantd, iar din combinatia
celor patru obtinem patru nivele ale unui semn:

- substanta continutului (continuum-ul fiintei nestructurat prin
limbaj);

- forma continutului (suprapusa aproximativ semnificatului
saussureian, conceptului);

- forma expresiei (suprapusa semnificantului saussurian, imaginii
acustice);

- substanta expresiei (masa sonora amorfa).

Semnul este ,unitatea constituita din forma continutului si forma
expresiei si stabilitd prin solidaritatea pe care am denumit-o functie
semiotica”e.

Semnul si semnificatia lui, analizata de catre Sassure si Hjelmslev,
este mai ales semnul lingvistic, cuvantul.

Greimas prin Semantica structurald’ dezvolta conceptul de ,semem”,
cea mai mica unitate de semnificatie posibila a unui lexem. Semnificatia unui
semem este data de o suma de seme, organizate nuclear-denotative si
periferic-conotative. Semnul ,este locul de manifestare, si de Intilnire al
semelor care provin din categorii si sisteme semice diferite si care intretin

2 L. Hjelmslev, Prolegomena to a Theory of Language, University of Wisconsin, Madinson, 1961.
3]. G. Algirdas, Strukturale Semantik, Springer Nature, 1971.

4 Saussure, Curs de lingvisticd generald, Editura Polirom, lasi, 19987 p. 126, (226).

5 L. Hjelmslev, Capitolul XIII din Preliminarii la o teorie a limbii, 1943 (trad. engl. 1953), trad.
rom. de T. Popa-Tomescu, reprod. din culegerea Antologie de texte de lingvisticd structurald,
1997, pp. 154-169.

6 L. Hjelmslev, op. cit.

7]. G. Algirdas, Strukturale Semantik, Springer Nature, 1971.

95



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

intre ele relatii ierarhice si anume hipotactice”.® Astfel, sememul ,lup” are
urmatoarele seme: animal, salbatic, patruped, sur, fioros, urld, haita,
nemilos, curajos etc. Prin ,itinerariul de lectura” al unui semem, anumite
seme sunt valorificate, ocupa pozitii nucleare sau periferice.

Umberto Eco, In lucrarea O teorie a semioticii, pastrand linia
structuralismului, propune o unificare intre teoria semnului si a semni-
ficatiei pe care o numeste teoria codurilor si teoria interpretarii de factura
peirceana, numita o teorie a productiei de semne.

Spatiul semantic sau sistemul general al formei continutului, cum il
numeste Hjelmslev este structurat in subsisteme, campuri si axe.® Aceasta
segmentare a continuum-ului este diferita uneori de la cultura la alta, de la
o limba la alta:

Jn spatele paradigmelor care, in diferite limbi, sunt formate din
denumirile culorilor, putem, prin indepartarea diferentelor sa desprindem
acest continuum amorf: spectrul de culori in care fiecare limba stabileste
arbitrar propriile granite. In timp ce aceasti zoni este in ansamblu
decupatd in aproximativ acelasi fel in limbile din Europa moderna, nu e
greu de gisit in altd parte decupari diferite. In galeza, ,verde” e partial
gwyrdd si partial glas, ,albastru” corespunde lui glas, ,gri” e fie glas, fie
llwyd, ,brun” corespunde lui Ilwyd; aceasta inseamna ca domeniul
spectrului acoperit de cuvantul francez vert e, in galez3, traversat de o linie
care confera o parte din el domeniului acoperit de frantuzescul bleu si ca
frontiera pe care o stabileste limba franceza intre vert si bleu nu exista in
galezd; granita care desparte bleu si gris lipseste de asemenea, ca si cea
care opune in franceza pe gris lui brun; in schimb, domeniul reprezentat in
franceza prin gris este, in galez3, taiat in douad, in asa fel Incat jumatate e
conferit zonei lui bleu din franceza si cealalta jumatate zonei lui brun.”10

Segmentarea continuum-ului este fie arbitrard, si difera de la o
culturd la alta (In cazul culorilor!l), fie este data de supravietuirea
biologic3, ca in cazul numirii zdpezi In cultura eschimosilor, unde zdpada
are mai multe nume, in functie de starea ei.

Eco propune, pornind de la Greimas si Hjelmslev urmatoarea teorie
a semnului: un semn sau o functie-semn!? are un continut numit semem,
care, la randul lui este compus din marci semantice, care pot fi denotative
sau conotative. Marcile semantice ale unei functii-semn sunt definite

8 U. Eco, op. cit,, p.129.
9 U. Eco, op. cit., p. 87.

101, Hjelmslev, op. cit.
11 4. Eco, op. cit., p. 89.
12U. Eco, op. cit, p. 57.
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structural, in teoria codurilor In denotative sau conotative: ,marca
denotativa este una dintre pozitiile dintr-un sistem semantic careia codul
face sa-i corespunda un semn-vehicul, faira mediere anterioard; marca
conotativa (....), prin medierea unei marci denotative anterioare.”3

Din punct de vedere al teoriei productiei de semne, denotatia este o
unitate culturald, o proprietate semantica recunoscuta cultural, in schimb,
conotatia nu este o proprietate semantica neaparat cunoscuta cultural.14

Rezumand aceastd unificare a teoriei codurilor cu o teorie a
productiei de semne propusa de Eco, semnul-functie este format din marci
semantice denotative sau/si conotative care fac parte dintr-un camp
semantic care decupeaza continuumul cultural sau aleator. Aceste marci
semnatice, prin itinerariile de lecturd, care variaza contextual si
circumstantial, sunt selectate unele in favoarea altora, isi schimba ierarhia
si calitatea de denotative sau conotative.

Aceasta perspectiva structuralistd, care porneste de la limba si
limbaj in analiza semnului si, implicit, de la produsele culturale cauta
algoritmi care ar putea descrie un Spatiu Semantic Global si cum
functioneaza un sistem de semne, cu accentul pe rolul lui in comunicare.

Pentru Charles Peirce si cei care l-au urmat (Seobek, Deely si Eco),
semnul este rezultatul semiozei si parte dintr-o proces de interpretare.
Limba are un rol important in modelarea lumi si semnul lingvistic este doar o
specie a semnului, cea mai evoluata. Semioza si actiunea semnelor este un
fenomen care il regasim in lumea animalelor (zoosemioza) dar si in a
plantelor si chiar in fenomenele lumi fizice (fitosemioza si fiziosemioza)?s.

Actul interpretari este o inferentd, Peirce pune Intreaga ,conditie
umana” sub semnul logicii, numind omul - ,animal logic”1¢. Inferenta, fie ea
abductiva, inductiva sau deductiva, este modul prin care noi ne raportam
la lume deoarece, dincolo de formele rationamentului, este vorba despre
cum judecam noi faptele: ,Astfel privitd, problema validitatii este in
intregime una de fapt si nu de gandire. A fiind premisele, iar B fiind
concluzia, problema care se pune este daca aceste fapte sunt intr-adevar
astfel legate Incat daca A este, B este.17”

Abductia este inferenta care introduce noul in cunoastere, stand
atat la baza cunoasterii noastre senzoriale, cit si la baza cunoasterii
stiintifice:

13 U. Eco, op. cit., p. 98.

14 Jbidem, p. 98.

15 ]. Deely, Bazele semioticii, Editura ALL, Bucuresti, 1997, p. 23-25.

16 Perice, Semnificatie si actiune, Editura Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 112, (5.366).
17 Perice, op. cit,, p. 111, (5.365).
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,Peirce [..] a pus hotarat intregul proces cognitiv sub semnul
inferentei ipotetice, prin care senzatiile apar ca niste interpretari de
stimuli; perceptiile, ca niste interpretari de senzatii; judecatile perceptive,
ca interpretare de perceptii; propozitiile particulare si generale, ca
interpretari de judecati perceptive; teoriile stiintifice, ca interpretari de
serii de propozitii”18.

Modul de realizare a acestui lant este prin inferentd, dar veriga lui
este semnul-gand.

Ideile importante care definesc aceasta abordare a semnului si a
productiei de semne sunt:

- Cunoastere este rezultatul unui inferente, in care rationamentul
ipotetic sau abductia are cel mai important loc si care porneste de la
cunostintele anterioare.1?

- Gandirea se realizeaza prin semne.20

- Semioza sau actiunea semnelor are o dimensiune ontologica, iar
cel mai nalt nivel al ei este antroposemioza.2!

- Limba este un sistem secundar de modelare, si face parte din
,reteaua semioticA mai largd a experientei umane, ce intretese strans
semioza lingvistica cu semiozele perceptuale pe care omul le are in comun cu
alte specii biologice si care (...) depinde, subtil, de retelele endosemiotice din
corp, datorita cdrora organismul uman nsusi se mentine printr-o retea
complex de semioze, in absenta carora individul uman ar pieri”22.

0 alta trasatura a semioticii care-1 urmeaza pe Peirce este trimiterea
la, si uneori disputa cu, traditia filosofica si apelul la stiintele naturii.

Cum ar fi posibila o semiotica a interoceptiei

Ceea ce vom face si noi aici este sa aratdm cum ideile importante
din semioticd se dezvaluie In lumina noilor teorii din neurostiinte,
neurologie si biologie, apeldnd la doua lucrari ale lui Antonio Damasio,
Sinele. Construirea creierului constient?3 si la Strania ordine a lucrurilor.
Viata, sentimentele si nasterea culturilor?*.

18 M. Bonfatini si R. Grazia, Teoria della conoscenza e funzione dell'icona in Peirce in VS 15,
1976 apud Umberto Eco, De la arbore la labirint, Editura Polirom, lasi, 2009, p. 422.

19 Peirce, op. cit., p. 69 (5.265).

20 [bidem, p. 70.

2], Deely, op. cit. p. 23.

22 [bidem, p. 23.

23 A. Damasio, Sinele. Construirea creierului constient, Editura Humanitas, Bucuresti, 2016.

24 A. Damasio, Strania ordine a lucrurilor. Viata, sentimentele si nasterea culturilor, Editura
Humanitas, Bucuresti, 2022.
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Homeostazia, spune Damasio, este principiul fundamental care
guverneazd lumea viului. Homeostazia este un proces de permanentd
ajustare a parametrilor unui organism viu astfel incat acesta sa supra-
vietuiasca, prospere si sa se reproducad.2> Homeostazia guverneaza viata, de
la bacterie, la organismele multicelulare complexe, este responsabil de
aparitia sistemului nervos, a limbajului si al culturii, afirma Damasio.

Aparitia si dezvoltarea sistemului nervos serveste acestui deziderat,
si o face in doud moduri: culege informatii si gestioneaza buna functionare
internd a unui organism; culege si proceseaza informatii despre mediul
extern al organismului respectiv.

0 spunem de pe acum, in semiotic3, interoceptia nu a ocupat un loc
in cautdrile sale, In schimb, perceptia este subiectul unor vaste analize
semiotice, incepand cu Peirce. In dezvoltarea sistemului nervos in lumea
viului existd mai multe etape, iar cel mai vechi strat, la care se adauga
celelalte, pana la aparitia cortexului cerebral, este cel care monitorizeaza
buna functionarea interna a organismului, iar acesta duce la aparitia
sentimentelor.

,Sentimentele Infatiseaza interiorul organismului (starea organelor si
a operatiilor interne) si (...), conditiile in care imaginile despre interior sunt
create le diferentiaza de imaginile care infatiseaza lumea exterioara.z6”

O trasatura a sentimentelor e valenta, care traduce in termeni
mentali starea organismului viu ca buna, rea sau undeva la mijloc.

»,Cand trecem printr-o conditie care este favorabild continuarii
vietii, o descriem in termeni pozitivi, numind-o placuta; cand conditia nu
este favorabild, descriem respective experienta In termeni negativi si
vorbim despre neplacere.2””

Putem spune cd sentimentele intrd in categoria semnelor si putem
vorbi despre semiozda 1n cazul lor? Se poate schita o semiotici a
interoceptiei si a sentimentelor implicit?

Cea mai simpla definitie a semnului este ca este Ceva care sta in locul
a Altceva pentru Cineva. In cazul sentimentelor ,nu existi distanta intre corp
si creier (.), formeaza o singura unitate (..) nu sunt o perceptie a starii
corpului in sensul conventional al termenului (..) dualitatea ,subiect-obiect”
sau ,cel care percepe- ceea ce e perceput” nu mai e valabila”28. Cunoasterea si
modul de actiune asupra sistemului nervos este una directa, dar omul
reuseste prin intelectualizarea lor, sa le conceptualizeze, sa le introduce in

25 [bidem, p. 46.

26 [bidem, p. 118.
27 [bidem, p. 119.
28 [bidem, p. 145.
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naratiunea sa internd, mai ales situatiile afective repetative, cu scopul
economiei de tip si de energie necesare proceselor afective.

Sentimentele stau la baza sociabilitatii care ,patrunde in mintea
culturald umana prin intermediul afectului?®”, stau la baza dezvoltarii
codurilor morale, a sistemelor juridice si a guvernarii politice3? si sunt
factori declansatori ai capacitatii de a interpreta si a diagnostica.3!

Un proiect care sad analizeze semiotic sentimentele sau o semiotica a
interoceptiei ar trebui sa raspunda la urmatoarele intrebari: Ce fel de semne
sunt sentimentele? Indicele, iconice? Nu cumva printre marcile semantice ale
semnului trebuie incluse si valenta lui emotionala? Sunt sentimentele marci
semantice conotative ale semem-ului? In declansarea si alegerea itinerariilor
de lectur3, sentimentele ce rol poarta? Sau poate ca sentimentele si valentele
lor sunt acele primitive semiotice pe care le cauta semioticieni?

In drumul spre constiinta umana, un adaos peste lumea senti-
mentelor si a interoceptiei este capacitatea dobandita treptat al sistemului
nervos de a produce imagini si harti ale lumii exterioare organismului, dar
si despre propriul organism.

»Irdsdtura distinctiva a creierului (..) este strania sa capacitatea de
a crea harti. (..) Cand creierul face harti, el se informeazad. (..) cand creierul
face harti, el creeazi si imagini, principala monedi a mintii noastre. in cele
din urmad, constiinta ne permite sa percepem hartile ca imagini, sa
manevram aceste imagini si sa le aplicam rationamente32”.

Trebuie sa specificim ca aceastd capacitate de a crea harti ale
obiectelor exterioare sunt apanajul tuturor animalelor care sunt inzestrate
cu o minte, nu doar a omului care este poseda si o constiinta de sine. Aici ne
intdlnim cu zoosemitica si cu conceptul de Umwelt, consacrat de biologul
Jakob von Uexkiill, si care numeste lumea obiectiva a animalelor. Obiectele
ce intra in aceastd lume, sunt selectate mai intai de configuratia sensibilitatii
fiecaruia dintre organisme, ceea ce le obiectivizeaza din mediul inconjurator.
Hartile obiectelor exterioare si a mediului inconjurator sunt de fapt modul
in care fiecare organism care posedd o minte decupeaza continuum-ul, in
functie de capacitatile senzoriale si valentele care fi asigura homeostazia.
Aceste harti nu sunt doar vizuale, ci si auditive, olfactive si tactile. Mai mult,
ytoate imaginile lumii exterior sunt procesate aproape in paralel cu reactiile
afective pe care aceste imagini le produc”.33

29 [bidem, p. 131.

30 [bidem, p. 199.

31 [bidem, p. 213.

32 A. Damasio, Sinele..., op. cit, p. 77.

33 A. Damasio, Strania ordine a lucrurilor..., op. cit., p. 103.
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De fapt, putem identifica aceste harti cu semnele sau ca prototipul
semnelor lingvistice. Ele sunt din specia icon-ului sau a indice-lui. Mintea
umana este capabild In plus sd traduca imaginile in limbaj verbal, in
simboluri, dar ,intreaga minte este alcdtuitda din imagini: de la cele ale
obiectelor si evenimentelor la conceptele si la traducerile verbale care
corespund. Imaginile sunt aspecte universale ale mintii”34.

Putem identifica aceste imagini cu Tipurile Cognitive35(TC) care stau
la capatul procesului perceptiv. Ceea vine in adaugirea TC-ului este
componenta afectiva, care, consideram noi, insoteste semnul.

Omniprezenta imaginilor In minte si a traducerilor verbale ale
acestora Intareste afirmatia lui Peirce ca ,nu avem capacitatea de a gandi
fara semne”.36

Omul este singura vietate care, pe 1anga sentimente si minte, poseda
o constiinta de sine si Sine, aceasta este, pe scurt, noua structura a
psihicului propusda de Damasio. Constiinta are la baza subiectivitate si
capacitatea de integrare a experientelor.3” Omul este capabil de
subiectivitate deoarece este capabil sda elaboreze o perspectivda pentru
imaginile mentale si pentru sentimentele care-11nsotesc permanent. Astfel,
constiinta, In sensul deplin al termenului, este o stare particular a mintii in
care imaginile mentale sunt incircate de subiectivitate si trdite intr-o
forma mai mult sau mai putin integrate”.38

Cat despre Sine, Damasio il numeste Sinele autobiografic3?, pentru ca
el este autobiografia fiecaruia dintre noi, compusa din amintiri, experiente
de viatd, planuri de viitor, care devine constientd. Sinele, ca o continua
naratiune pe care ne-o spunem noua Insine, intareste afirmatia poate
surprinzatoare a lui Peirce, ca gandirea nu se poate realiza fara semne, dar,
adaugam noi, pe valurile uneori imprevizibile ale sentimentelor.

Concluzii

Asa cum am incercat sa aratam si in Urzeala realitdtii. O perspectivd
semioticd asupra cunoasterii, semiotica nu este doar o teorie despre semne si
limbaj. In ambele curente de gandire, care fi urmeazi pe cei doi mari
fondatori, Saussure si Peirce, exista elemente care pot construi o teorie a
cunoasterii. Ceea ce completeaza aceasta perspectiva, in care semnele au un
rol fundamental in cunoasterea lumii, este rolul sentimentelor in constructia

34 [bidem, p. 105.

35 U. Eco, Kant si Ornitorincul, Editura Polirom, Iasi 2010, p. 129.
36 Peirce, op. cit,, p. 70, (5265).

37 A. Damasio, Strania ordine a lucrurilor..., op. cit., p. 169-177.
38 [bidem, p. 175.

39 A. Damasio, Sinele..., op. cit., p. 237.
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constiintei si implicit in procesul de interpretare, asa cum arata Damasio.
0 semiotica a interoceptiei se cere formulatd pentru ca ar completa, alaturi
de o semiotica a perceptiei, peisajul semiotic si modul cum ne raportam la
lume exterioara si la noi. Sentimentele sunt o mostenire ancestrald, joaca un
rol esential in homeostazie dar sunt si factorul declansator ar interpretarii si
ghidul in itinerariile de lectura. Ele sunt fundamentul moralitatii, eticii si
culturii si rolul lor se cere studiat si dintr-o perspectiva semiotica.

0 provocare este si cum armonizam cele trei incapacitati formulate
de Peirce:

,Nu avem o capacitate de Introspectie, ci intreaga cunoastere a lumii
interne este derivata prin rationare ipoteticd prin cunoasterea pe care o
avem despre faptele interne; Nu avem o capacitate de Intuitie, ci orice
cunostinta este determinata logic de cunostinte anterioare si Nu avem
capacitatea de a gandi fard semne”® cu o teorie semioticd in care
sentimentele joaca un rol important in semioza.
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CONCEPTUL SI LIMITELE LIBERTATII
INDIVIDUALE LA INCEPUT DE SECOL XXI

Silvestru HOSSZU
Avocat -membru al Baroului Arad

Motto: ,Freedom is something that has to be reconquered every day”!

Abstract

The fall of communism and the disintegration of the Soviet Union created, for a
brief moment, the illusion of the final victory of liberal democracy and
individual freedom, its central concept.

The young democracies of Central and Eastern Europe wholeheartedly
embraced the Western political creed and strove to integrate into NATO and
the EU.

The terrorist attacks of September the 11th 2011 and the economic crisis of
2008 have called into question the viability of Western values and individual
freedom.

The nativism and nationalism of the 21st century on the one hand and the fight
for affirmative action and minority rights on the other have created a fractured
society both internationally and in Romania.

Where does individual freedom end and the common good begin?

What is and what should be the role of the state in reconciling these seemingly
contradictory concepts?

Keywords: democracy, individual freedom, statism

Introducere

Sfarsitul de secol XX marcat de disolutia Uniunii Sovietice si
democratizarea fostului lagar comunist din Europa Centrald si de Est a
constituit un moment de inflexiune radicala in cursul istoriei, un moment
dorit de o intreaga generatie, dar a carui realizare a luat prin surprindere o
lume, cumva nepregatita sa 1l accepte.

Nu putini au fost cei care au celebrat un sfarsit al istoriei in sensul
clasic al termenului sarbatorind victoria finala a democratiei liberale de tip
occidental?. in viziunea acestora, sumarizati excelent de profesorul
Fukuyama, istoria, care trebuie privita ca un proces evolutiv al fortelor

1 G. F Kennan, Memoirs 1925 - 1950, Atlantic - Little, Brown, 1967, pag. 209, apud J. W. Goethe.
2 Fr. Fukuyama, The End of History and the Last Man, Free Press, 1992.
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sociale, a atins apogeul prin instaurarea democratiei liberale ca forma de
guverndmant universala, astfel incat, pe viitor, omenirea nu are mare lucru
de facut in afara de a pastra aceasta stare a lucrurilor. Avand in vedere ca
democratia liberald ca deziderat ultim a Intregii omeniri reprezinta o
emanatie fireasca a spiritului uman iubitor de libertate si de respect
pentru lege, asumarea si pastrarea acestei forme de guvernamant apare ca
un fenomen firesc si necesar.

Teoria mai sus amintita nu a fost lipsita de critici existind contem-
porani3 care au considerat concluzia optimista a lui Fukuyama ca fiind una
nerealista. Huntington, fost profesor al lui Fukuyama, a demonstrat foarte
clar ca idealurile occidentale sunt departe de a fi unanim acceptate si ca
omenirea a fost si ramane divizata pe linii culturale, premisele competitiei si
conflictului ramanand astfel intacte.

Evolutiile ultimilor 30 de ani au dovedit fara putinta de tagada ca
victoria finala a idealurilor liberale occidentale se lasa inca asteptata.
Profesorul Azar Gat a observat ca reafirmarea marilor puteri totalitare au
pus capat ,sfarsitului istoriei”4.

Radicalizarea islamica manifestata prin atentatele din 2001, criza
economica din 2008 care a marcat resurgenta curentelor nationaliste
occidentale care au iesit la suprafata, printre altele, prin parasirea UE de
catre Marea Britanie, alegerea lui Donald Trump, instaurarea unor
regimuri autoritare in Polonia si Ungaria dar si razboiul recent din Ucraina
vin sd dovedeasca fara dubiu ca democratia liberald si valorile pe care
aceasta le promoveaza sunt in prezent sub asediu.

Trebuie aici subliniat cd, In paralel cu manifestarea fortelor si
tendintelor mai sus amintite, suntem martori la o serie de miscari si
curente opuse, care promoveaza drepturile minoritatilor diverse si
contestd In mare parte traditia, istoria si valorile pana acum cvasi - unanim
acceptate.

Asadar, in prezent avem pe plan mondial o competitie de idei si
ideologii care au fracturat societatea creand partizanate tot mai greu de
conciliat. Sustinatorii diverselor curente au la Indemana alaturi de media
clasica si retelele sociale care au ajutat nu doar la o democratizare ci si la o
radicalizare a competitiei.

3 S. P. Huntington, The Clash o Civilzations?, in Foreign Affairs, editia Vara 1993.
4 A. Gat, The Return of Authoritarian Great Powers, in Foreign Affairs, editia Iulie/August
2007.
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Evolutia conceptului libertatii individuale in Roméania Post -
Decembrista

Aceasta scurta introducere a fost necesara pentru a intelege atat
evolutia cat si stadiul actual al conceptului de libertate individuala asa cum
el este reglementat de sistemul de drept romanesc dar si perceput de
societatea autohtona post decembrista.

Odata cu abrogarea statului comunist, Romania prin reprezentantii
sai, bun, rdi cum erau, a dat semne cd doreste sa isi asume democratia
liberald si valorile promovate de aceasta, in principal respectul pentru
libertatea individuala.

Graitor in acest sens este primul act normativ adoptat de noua
putereS care a abrogat o serie de acte normative care anterior restrdngeau
libertatea individuald, dintre care amintim Decretul nr. 770/1966 privind
reglementarea intreruperii cursului sarcinii, Decretul nr. 68/1976 privind
schimbarea domiciliului din localitati declarate, potrivit legii, orase mari
sau Decretul nr. 98/1983 privind regimul aparatelor de multiplicat,
materialelor necesare reproducerii scrierilor si al masinilor de scris.

Inainte de adoptarea Constitutiei din 1991, legiuitorul post
decembrist a adoptat o serie acte normative care veneau sa recunoasca
diferite componente ale libertatii individuale amintind in acest sens
Decretul - Lege nr. 92/1990¢ privind alegerea parlamentului si a
Presedintelui Romaniei, Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale
sau Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar.

Constitutia Romdnia adoptatda in 19917 a creat cadrul general
pentru transformarea Romaniei intr-o democratie liberala, la art. 1 al. 3
prevazand ca:

»,Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.”

Este de observat cd actul normativ nu contine o definitie generica a
libertatii individuale, optand sa reglementeze componentele principale ale
acesteia la Titlul 1 Capitolul 2.

5 Decretul - Lege nr. 1/26.12.1989 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 4 din
27.12.1989.

6 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 35/1990.

7 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 233/21.11.1991.
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Articol 49 (53 In numerotarea actuala), ultimul din capitol, vine si
reglementeaza situatiile in care drepturile fundamentale pot fi restranse:

»(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans
numai prin lege si numai dacd se impune, dupa caz, pentru: apararea
securitdtii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o
societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care
a determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fara a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii.”

Asupra importantei si semnificatiei acestui text vom reveni infra.

Diverse componente ale libertatii individuale au fost mai apoi in
detaliu reglementate, printre altele, in Noul Cod civil si de Procedura
Civila, respectiv Noul Cod Penal si de Procedura Penala sau Codul Muncii
din 2003.

Cum a fost perceputa insa de societate aceasta libertate individuala
care, fara veste, a navalit asupra ei in 1989?

Intr-o primi fazi societatea romaneasci a fost confuzi si a ciutat
repere, de regula in personalitatile care au condus (?) Revolutia.

in acest sens, sunt graitoare amintirile8 jurnalistului Cristian Tudor
Popescu legate de un editorial publicat in 1990 care a fost critic la adresa
lui Ion Iliescu. Jurnalistul isi aminteste ca publicarea articolului a generat
.Rafale de telefoane de la cititorii rdsculati ai Adevdrului, care drdcuiau,
blestemau, amenintau cd vin sd rupd picioare si sd spargd capete prin
redactie - ,care a scris asa de domnu lliescul..”. Lezmajestate, erezie,
blasfemie erau in mintile acestor oameni - abia iegiti de sub Ceausescu,
voiau incd un Dumnezeu pe pdmdnt”.

Atat aceasta reactiei cat si sloganul ,Nu ne vindem tara!” scandat
adesea In prima parte a anilor 90 descrie destul de fidel raportarea societatii
post comuniste la ideea de libertate individuala.

In acelasi sens, lipsa de maturitate sociald si economica rezulti si
din faptul ca dintre cele 6000 de societdti comerciale infiintate in 1990, in
prezent sunt doar 49 active®.

8 C. T. Popescu, Cum sd nu mai fii, publicat electronic la https://republica.ro/cum-sa-nu-mai-
fii?fbclid=IwAR2DPWfAEaEANARIwXK]7ykBkeG2X8hUfvaluc-WD-HZ_kdZZjAH UnUItAY

9 https://republica.ro/din-cele-6-900-de-companii-infiintate-in-1990-primul-an-de-
capitalism -doar-49-mai-sunt-active-in-momentul
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In prima parte a anilor 2000 atat climatul politic cat si cel economic
s-au bucurat de o stabilizare accentuata datoratda in parte si aderarii
Romaniei la NATO (2004) si la Uniunea Europeana (2007). Astfel,
»democratia originald” a lui lon Iliescu a facut loc uneia mult mai apropiate
de ceea ce inseamna democratie liberala occidentala.

Incorporarea Romaniei intr-o serie de organisme suprastatele a ficut
insa ca toate perturbarile internationale sa se simtd din plin si pe plan intern.

Si aici voi reveni, asa cum am promis, la chestiunile legate de limitele
si restrangerile conceptului de libertate individuala indicate de Constitutie.

Daca pana la modificarea Constitutiei din 2003 putem vorbi in
principiu de o extindere a libertatii individuale, dupa aceea observam o tot
mai clara definire a limitelor si restrangerilor acesteia.

Faptul ca libertatea individuald nu este absoluta constituie un
concept pe larg acceptat In epoca moderna si nu numai.

Astfel de la conceptul de zoon politkon a lui Aristotel la nevoia
Leviathanului a lui Thomas Hobbes sau a Contractului social a lui
Jean-Jaques Rousseau, nevoia limitarii libertatii individuale in favoarea
unei structuri colective a fost constant afirmata.

Evident, la nivel filozofic au existat diferente semnificative intre
iluministii anglo-saxoni si cei din Europa continentald. Aceste abordari
distincte s-au regasit si pe plan legislativ.

Daca in Declaratia de independenta a Statelor Unite regasim frazele?

,We hold these truths to be self-evident, that all men are created
equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable
Rights, that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.--
That to secure these rights, Governments are instituted among Men,
deriving their just powers from the consent of the governed, --That
whenever any Form of Government becomes destructive of these ends, it
is the Right of the People to alter or to abolish it, and to institute new
Government, laying its foundation on such principles and organizing its
powers in such form, as to them shall seem most likely to effect their
Safety and Happiness.”

Constitutia Franceza din 1793 proclama ca!

,Le peuple francgais, convaincu que I'oubli et le mépris des droits
naturels de I'homme, sont les seules causes des malheurs du monde, a
résolu d'exposer dans une déclaration solennelle, ces droits sacrés et
inaliénables, afin que tous les citoyens pouvant comparer sans cesse les

10 https://www.archives.gov/founding-docs/declaration-transcript
11 https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/ constitution-du-24-
juin-1793
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actes du gouvernement avec le but de toute institution sociale, ne se
laissent jamais opprimer, avilir par la tyrannie; afin que le peuple ait
toujours devant les yeux les bases de sa liberté et de son bonheur.

Le but de la société est le bonheur commun. Le gouvernement est institué
pour garantir a l'homme la jouissance de ses droits naturels et imprescriptibles”.

Este usor de observat cd abordarea anglo-saxond porneste de la
individ, iar cea franceza (adoptatd ulterior la nivel continental) de la
popor/societate si binele comun.

Tendinte actuale pe plan international, dar si intern

Diferentele de concept intre cele douad orientdri au Inceput sa se
micsoreze sub imperativele impuse de Cel de al Doilea Razboi Mondial, pro-
ces care a fost accelerat dramatic ca urmare a Atacurilor Teroriste din 2001.

Astfel, dupa ce George W. Bush a declarat razboi terorismului, pe
plan intern in Statele Unite au fost adoptate o serie de masuri care au avut
ca efect restrangerea libertatilor individuale.

Prin adoptarea statutului Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism
(USA PATRIOT) Act of 200112 a fost semnificativ largita sfera supravegherii
interne si a fost permisa retinerea pe perioada nedeterminata a suspectilor
de terorism (este adevarat ca cetatenii americani au fost exclusi).

Exemplul american a fost urmat la scurt timp de Maria Britanie care a
adoptat imediat Anti-terrorism, Crime and Security Act 200113 aspru criticat
pentru faptul ca incdlca prevederile CEDO, motiv pentru care Camera
Lorzilor a si declarat la 16.12.2004 Sectiunea 23 ca fiind incompatibila cu
tratatele internationale la care Marea Britanie a fost parte.

Legi asemadnadtoare au fost elaborate si pe plan european si
domestic, Romania adoptind Legea 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismuluil4.

Acest act normativ, impreuna cu Legea 51/1991 privind securitatea
nationala a Romaniei!> ofera un cadru larg organelor abilitate, in special
SRI dar nu numai, sa stranga informatii dar si sa desfiasoare activitati
specifice (art. 7 al. 1 coroborat cu dispozitiile art. 10 si 11 din Legea
nr. 535/2004) practic pentru orice si vizand pe oricine deoarece definitiile
date securitatii nationale (art. 1 si 3 din Legea nr. 51/1991) si activitatii de
terorism (art. 1 si 4 din Legea nr. 535/2004) sunt suficient de largi si
imprecise incat acopera potential orice situatie.

12 https://www.congress.gov/107 /plaws/publ56 /PLAW-107publ56.pdf

13 House of Commons - Home Affairs - First Report". publications.parliament.uk.
14 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1161/2004

15 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 190/1991
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Faptul ca au fost savarsite suficiente abuzuri rezulta din deciziile
Curtii Constitutionale prin care atat parti din Legea 51/1991 dar si din
Codul de Procedura Penala in ce priveste interceptarilel® au fost declarate
neconstitutionalel?

Trebuie observat ca o tendinta a cresterii interventiei statului in
detrimentul libertatii individuale poate fi observata si pe taram economic.
Astfel, Codul fiscal din 201518 la art. 11 al. 1 prevede ca:

,La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii
sociale obligatorii, autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o
tranzactie care nu are un scop economic, ajustand efectele fiscale ale
acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activititi pentru a
reflecta continutul economic al tranzactiei/activitatii.”

Iar Codul de procedura fiscalal® la art. 14 al. 2 si 3 prevede ca:

»(2) Situatiile de fapt relevante din punct de vedere fiscal se apreciaza
de organul fiscal in concordanta cu realitatea lor economica, determinata in
baza probelor administrate in conditiile prezentului cod. Atunci cand exista
diferente intre fondul sau natura economica a unei operatiuni sau tranzactii
si forma sa juridica, organul fiscal apreciaza aceste operatiuni sau tranzactii,
cu respectarea fondului economic al acestora.

(3) Organul fiscal stabileste tratamentul fiscal al unei operatiuni
avand in vedere doar prevederile legislatiei fiscale, tratamentul fiscal
nefiind influentat de faptul ca operatiunea respectiva indeplineste sau nu
cerintele altor prevederi legale.”

Asadar, mdcar din punct de vedere fiscal libertatea contractuala
este substantial suprimatd, organul fiscal avand caderea de a trece peste
vointa partilor.

Din ceea ce pana acum am putut observa, limitarea libertatii indivi-
duale este o tendinta generala in care se incadreaza si legiuitorul national.

Nu putem ignora, pe de alta parte, nici aparitia curentelor
afirmative care tind spre recunoasterea drepturilor individuale a
diverselor minoritati, atat pe plan international cat si national.

Dezbaterile legate de drepturile femeii concretizate in miscarea
Me too, a persoanelor afro - miscarea Black lives matter, sau miscarea
LGBTQ au ocupat adesea primele pagini ale publicatiilor internationale in
ultimii zece ani.

16 Decizia nr. 55/2022 sau Decizia nr. 295/2022 precum si Decizia nr. 51/2016.
17 Decizia nr. 91/2018 si Decizia nr. 802/2018.

18 Publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei 688/2015.

19 Publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei 547/2015.
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Pe plan intern trebuie amintita initiativa de modifica articolul 48
din Constitutia Romaniei pentru a permite cadsdtoria persoanelor de
acelasi sex?0,

Quo vadis?

Fara a intra in dezbaterea meritelor acestor initiative, nu putem sa
nu observam polarizarea sociald tot mai acutd legata de limitele
drepturilor individuale. Aceasta lupta a ideilor nu da niciun semn ca ar
duce spre compromis, ba din contra.

In acest context, pana unde trebuie si asigure statul salvgardarea
binelui comun si unde apare limita peste care libertatea individualda nu
este permis a fi restransa?

Este evident ca de stat, ca si arbitru si monopolist al violentei
organizate, nu ne putem lipsi. Asa cum a rezultat clar din studiul
monumental al violentei realizat recent de profesorul Pinker?2!, existenta
Levianthanului a fost primul element care a dus la pacificarea omenirii.

Pe de alta parte, conceptul lui Hegel din Grundlinien der Philosophie
des Rechts?? conform caruia statul are o etica proprie si o existenta
rationald absoluta, chiar daca porneste de la ideea suprematiei legii,
merge, dupa opinia noastra, prea departe si poate sta la baza unei ideologii
autoritare (influenta acestuia asupra lui Marx fiind bine - cunoscuta).

Si atunci unde trebuie trasatd linia?

Fara a putea da un raspuns exact, credem ca un reper util va putea fi
gasit in Declaratia de independenta deja citatd, unde fondatorii Americii
moderne au conchis cu multa intelepciune ca ,ori de cate ori orice forma
de guvernare devine distructiva pentru aceste scopuri (afirmarea
drepturilor inalienabile ale omului - n.n.), este dreptul poporului de a o
modifica sau de a o aboli si de a institui un nou guvern, punandu-si bazele
pe astfel de principii si organizandu-si puterile sub o astfel de form3, asa
cum li se va parea cd este cel mai probabil sa realizeze siguranta si
fericirea lor.”

20 https://www.juridice.ro/605296 /referendumul-pentru-modificarea-constitutiei -
fundamente-legale.html

21 S. Pinker, The Better Angels of Our Nature, Virgin Books, 2011, pag. 35.

22 Partea a 3 - Viata Etica - iii Statul § 257 si 258
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Abstract

The ownership translational feature of the sale arises from its legal definition,
comprised in art. 1650 of the Civil Code according to which "the sale is the
contract by which the seller transfers or, where applicable, undertakes to transfer
the ownership of a good to the buyer". Therefore, we regard this as a
characteristic that concerns the very essence of the sales contract, to the same
extent that its onerous character is also essential.

Even when the transfer of ownership is carried out only after the fulfillment of
certain formalities, with the observance of certain rules, after the passage of a
deadline etc.,, the grounds for this transfer is the entire concluded sales
contract, without which those terms, alone, could produce no legal
consequence and would in no way establish any transfer of ownership.

There are, however, certain provisions that submit the transfer of the
ownership right to the requirement to perform certain formalities, the
observance of certain forms or the fulfillment of a deadline. All this is, as I said
before, dictated by the interest of preserving the safety of the civil legal circuit.
At the same time, the translational nature of the sale implies an important
practical consequence, the regulation of which can also be found in art. 1274 Civil
Code on the "risk in the property transfer contract”, specifying that its provisions
are suppletive, they can be replaced by clauses preferred by the parties, waving
from the legal norm. The principle established by art. 1274 of the Civil Code is
that the risk of the contract "remains with the debtor of the delivery obligation”,
even when the property has already been transferred to the acquirer.

So, even if the transfer of the right is postponed either by law or by the parties’
will, the translational character of this contract remains intact, which is the
essence of the sales contract.

Keywords: sale contract; translational feature; subject of the contract

Introducere

Contractul de vanzare-cumparare reprezinta instrumentul juridic cel
mai folosit de catre subiectele de drept civil, avand 1n vedere caracterul
complex al drepturilor ce pot fi transmise prin intermediul acestuia, precum
si posibilitatea subiectelor de drept civil de a dobandi drepturi reale sau de
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creantd prin simplul acord de vointe (principiul consensualismului), cu
exceptiile prevazute de lege.

Caracterul translativ de drepturi al contractului de vanzare-
cumparare

Art. 1294 din Codul civil anterior definea insuficient de exact acest
contract, ca fiind ,,0 conventie prin care doua parti se obliga Intre sine, una
a transmite celeilalte proprietatea unui lucru si aceasta a plati celei dintai
pretul lui”.

In realitate, prin contractul de vinzare-cumparare partile isi trans-
miteau una alteia - si nu doar se obligau sa-si transmita (subinteles, in viitor)
~ dreptul asupra lucrului ce constituia obiectul contractului. Intr-adevir,
textul imediat urmdator al Codului civil anterior prevedea expres ca:
»Vinderea este perfecta intre parti si proprietatea este de drept stramutata la
cumparator, in privinta vanzatorului, indata ce partile s-au Invoit asupra
lucrului si asupra pretului, desi lucrul inca nu se va fi predat si pretul inca nu
se va fi numarat”. Asadar, contractul de vanzare-cumparare nu producea
doar efectele obisnuite oricarui contract (crearea, modificarea sau stingerea
unor raporturi juridice avand in continut drepturi si obligatii intre parti), ci
producea de reguld, din chiar momentul Incheierii lui - si un efect translativ
de proprietate (sau de alte drepturi reale).

Pe de alta parte, definitia data de art. 1294 C. civ anterior contractului
de vanzare-cumpadrare era insuficient de exacta si prin faptul ca se referea
exclusiv la transmiterea proprietatii unui lucru; or, in realitate, prin acest
contract se puteau transmite si alte drepturi reale (de pilda, dreptul real de
folosinta accesoriu proprietatii locuintelor construite pe terenuri atribuite in
acest scop de catre stat, dreptul de uzufruct! (art. 534 din Codul civil
anterior), dreptul de superficie? etc. si chiar dreptul de nuda proprietate -
vanzatorul retinandu-si uzufructul sau abitatia). Tot prin contractul de
vanzare-cumpdrare se puteau transmite si drepturi de creanta (a caror
vanzare este reglementata expres de C. civ. anterior, in art. 1391-1404, sub
denumirea de ,cesiune de creanta”). De asemenea, se puteau transmite prin
vanzare chiar si universalitati, care cuprindeau bunuri, drepturi si obligatii
(de pilda vanzarea unei mosteniri, potrivit art. 1399 C. civ. anterior,
vanzarea unui fond de comert etc.). Mai mult, se sustinea in literatura
juridica ca poate fi vandut si un drept la actiune in justitie avand un obiect

1 in sensul ci uzufructuarul nu poate instriina insusi dreptul siu de usufruct, desi acesta
poate ceda emolumentul dreptului sau, a se vedea L. Pop, Dreptul de proprietate si
dezmembrdmintele sale, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 165.

2 Cu privire la problematica dreptului de superficie, a se vedea C. Alunaru, Noi aspecte
teoretice si practice ale dreptului de superficie, in Dreptul nr. 5-6/1993, pp. 65-73.
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patrimonial (dar cu precizarea, utila, ca aceasta vanzare se putea face numai
,»(-) impreuna cu dreptul litigios aferent”3).

Caracterul translativ de proprietate al vanzarii rezulta din Tnsasi
definitia legalda a acesteia, cuprinsda in art. 1650 C. civ.%: ,vanzarea este
contractul prin care vanzatorul transmite sau, dupd caz, se obligd sa
transmitd cumparatorului proprietatea unui bun”. Este o caracteristica ce
priveste Insasi esenta contractului de vanzare, in aceeasi masurd in care
esential este si caracterul oneros al acestuia. Analizand fondul contractului de
vanzare, extragem doud elemente care il definesc in mod special si
obligatoriu: faptul ca vanzatorul transmite proprietatea unui bun - deci
caracterul translativ de proprietate - si faptul ca acest transfer se face in
schimbul unui pret - deci caracterul oneros al contractului de vanzare.

Transferul proprietdtii bunului ce face obiectul unui contract de
vanzare este Insusi interesul urmarit de cumparator atunci cand incheie
actul juridic respectiv, tot asa cum primirea pretului este interesul urmarit
de vanzator, ceea ce leaga fara echivoc caracterul translativ de proprietate
de caracterul oneros al vanzarii, cele doud aspecte astfel evidentiate
reprezentand avantajele reciproce pe care partile urmaresc sa si le procure.

Prin urmare, atunci cand vorbim despre caracterul translativ de
proprietate al vanzarii trebuie sd avem 1n vedere faptul ca el este de esenta
acestui contract, definindu-1 in mod obligatoriu. In lipsa lui nu se mai poate
vorbi despre o vanzare, regimul juridic aplicabil respectivului contract
modificindu-se substantial. Dispozitiile art. 1673 C. civ.> considera
transferul proprietatii bunului vandut drept una dintre obligatiile
vanzatorului, pe care o reglementeaza in mod imperativ.

Obisnuit este sa vorbim despre caracterul ,translativ de proprietate”
al vanzarii, Ins3, avand in vedere prevederile alin 2 al art. 1650 C. civ. care
stipuleazd expres faptul ca ,poate fi transmis prin vanzare un
dezmembramant al dreptului de proprietate sau orice alt drept” suntem
obligati sa recunoastem mai degraba ca vanzarea este un contract
translativ de drepturi, fard a mai limita transferul doar la dreptul de
proprietate. O astfel de abordare este cu mult mai exacta si mai corecta
prin prisma actualei reglementdri, dar, In virtutea obisnuintei si datorita
faptului ca cel mai adesea in urma vanzarii ceea ce se transmite este

3 A se vedea, in acest sens, D. Chirica, Drept civil. Contracte speciale, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1997, p. 7.

4 Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009 si republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea ], nr. 505 din 15 iulie 2011.

5 A se vedea articolul 1673 din Codul civil conform caruia ,Vanzdatorul este obligat sa
transmitd cumparatorului proprietatea bunului vandut”.
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dreptul de proprietate, vom folosi sintagma obisnuita si ne vom referi la
caracterul translativ de proprietate al vanzarii. Vom intelege, ins3, prin
aceasta, notiunea corectd, aceea ca vanzarea este un contract translativ de
drepturi. Aliniatul 3 al art. 1673 C. civ. ne ajuta in aceasta practicg,
statuand ca , dispozitiile referitoare la transmiterea proprietatii se aplica
in mod corespunzator si atunci cand prin vanzare se transmite un alt drept
real decat dreptul de proprietate”.

Nu are importantd daca, In anumite cazuri, legea leaga transferul
efectiv al proprietatii de efectuarea anumitor formalitati, de respectarea unor
reguli, de indeplinirea unor conditii sau de trecerea unui termen. Caracterul
translativ de proprietate al vanzarii nu este cu nimic stirbit de aceste
reglementari speciale care, ca si in materia consensualismului, nu au alt rol
decat acela de a asigura stabilitatea si siguranta circuitului juridic civil. In
plus, la o analiza atenta, observam ca toate aceste reguli se refera numai la
momentul in care opereaza transferul dreptului de proprietate, apropiindu-1
sau distantandu-l de data Incheierii contractului, in functie de respectarea
anumitor prevederi imperative ale legii. Nici una dintre reglementarile legale
care, fie amana transferul proprietatii la o datd ulterioara incheierii
contractului, fie conditioneaza acest transfer de indeplinirea anumitor
conditii, nu neaga pe fond caracterul translativ de proprietate al vanzarii.

In esents, chiar si atunci cand transferul proprietitii se realizeaz
numai dupa indeplinirea anumitor formalitdti, cu respectarea anumitor
reguli, dupa trecerea unui termen, etc, temeiul acestui transfer il reprezinta
tot contractul de vanzare incheiat, fara de care respectivele conditii, singure,
nu ar putea produce nici o consecinta juridica si nu ar determina In nici un
caz vreun transfer de proprietate. Chiar si atunci cand, fiind nesocotite astfel
de norme, proprietatea nu se transfera catre cumparator, nu se poate vorbi
de pierderea caracterului translativ de proprietate al vanzarii ci numai de
neindeplinirea conditiilor legale pentru ca aceastd proprietate sa se
transfere. Cata vreme transferul proprietatii este interesul urmarit de parti
reprezentand, in ultima instanta, insasi cauza actului juridic, suntem obligati
sa recunoastem caracterul translativ de drepturi al vanzarii, indiferent de
conditiile sau modalitatile In care el se petrece. Prin urmare, ori de cate ori
vom discuta, in cele ce urmeazd, de acele situatii particulare in care
proprietatea nu se transfera odata cu momentul incheierii contractului, ele
vor fi tratate ca si conditii ale realizarii transferului dreptului de proprietate,
iar nu ca exceptii sau abateri de la acesta.

Premisa analizei caracterului translativ de proprietate al vanzarii o
reprezinta prevederea din art. 1273 alin 1 C. civ. care spune ca , drepturile
reale se constituie si se transmit prin acordul de vointa al partilor”, a carei
aplicare particulard o regasim in dispozitiile art. 1674 C. civ conform
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careia ,proprietatea se stramuta de drept cumparatorului din momentul
incheierii contractului”. Regula esentiala pe care o desprindem de aici este
ca transferul dreptului de proprietate se face inca din momentul incheierii
contractului de vanzare, exprimatd in literatura juridica sub sintagma
stransferul imediat al dreptului de proprietate”. Este o regula fireascs,
imprimata vanzarii ca urmare a interesului urmarit de parti la incheierea
contractului. Tot asa cum este nevoie ca simpla intelegere intervenita intre
parti sa dea nastere contractului - motiv pentru care vorbim de caracterul
consensual al vanzarii - este necesar ca, odata incheiat contractul, sa poata
opera transferul dreptului de proprietate, in principiu in mod liber si
neingradit, astfel incat finalitatea actului juridic sa fie realizata, iar scopul
urmarit de parti sa fie Indeplinit.6

Intalnim in legislatia civili, insd, anumite prevederi care conditio-
neaza transferul dreptului de proprietate de efectuarea anumitor
formalitati, de respectarea unor anumite forme sau de implinirea unui
termen. Toate acestea sunt, asa cum am mai spus, dictate de interesul
pastrarii sigurantei circuitului juridic civil. Ele reprezinta o forma delicata de
coercitie, determindnd partile ca, acolo unde obiectul vanzarii se situeaza in
zone de o mare importantd practica, sa respecte anumite reguli in lipsa
carora dreptul nu se poate transmite de la vanzator la cumparator. Este un
echivalent a ceea ce spuneam si in materia caracterului consensual al
vanzadrii, in sensul cd exista situatii juridice In care legiuitorul prefera
asigurarea sigurantei circuitului juridic civil in locul mobilitatii acestuia si,
pentru aceasta, instituie anumite reguli pe care partile, pentru a-si vedea
implinit interesul, trebuie sa le respecte.

In literatura de specialitate se considera ci transmiterea imediata a
dreptului de proprietate (la momentul incheierii vanzarii) opereaza numai
daca sunt intrunite urmatoarele conditii:

- vanzatorul este proprietarul lucrului vandut.

- obiectul contractului este un bun determinat individual.

- lucrul vandut exista.

- partile sau legea sd nu fi amanat transferul dreptului de pro-
prietate. De exemplu ,drepturile reale asupra imobilelor cuprinse in cartea
funciara se dobandesc, atat intre parti, cat si fatda de terti, numai prin
inscrierea lor in carte funciara” (art. 885 alin.1 C. civ).”

6 In doctrina francezi, vinzarea este recunoscuti drept,,modelul contractului translativ de
proprietate si instrumentul principal al circulatiei bunurilor” (s.n.); a se vedea J. Huet, Traite
de droit civil. Les principaux contrats speciaux, L.G.D.]., Paris 2001, p. 179.

7 Tot astfel se admite ca vanzarea nudei proprietati sau uzufructul viager al unui bun are tot
caracter aleatoriu; a se vedea Ph. Malaurie, L. Aynes, PY. Gautier, Droit civil. Les contrats
speciaux, Defrenois, Paris, 2007, p. 42.
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Vom analiza in cele ce urmeaza care sunt situatiile in care transferul
proprietdtii nu are loc in chiar momentul incheierii contractului de
vanzare, ci ulterior, in functie de indeplinirea unor conditii pe care legea le
cere in mod imperativ si absolut. Pentru imbunatatirea analizei le vom
denumi situatii in care transferul proprietatii este conditionat.

1. Atunci cand obiectul contractului este un drept real ce poarta
asupra unui imobil tabular transferul dreptului de proprietate are loc
numai prin inscrierea in cartea funciara, efectuata in baza actului
justificativ. Regula aceasta este stabilita prin aplicarea mai multor
dispozitii legale. In primul rand, art. 1676 C. civ. prevede ci ,in materie de
vanzare de imobile, stramutarea proprietatii de la vanzator la cumparator
este supusd dispozitiilor de carte funciara”. In plus, art. 885 C. civ.
stipuleazda ca ,drepturile reale asupra imobilelor cuprinse in cartea
funciara se dobandesc, atat intre parti cat si fata de terti, numai prin
inscrierea lor in cartea funciara”, iar art. 888 C. civ. statueaza cu titlu de
principiu ca ,inscrierea in cartea funciara se efectueaza in baza inscrisului
autentic notarial”. Prin urmare, doua sunt conditiile pe care partile le au de
indeplinit pentru ca proprietatea imobilului tabular sd se stramute de la
vanzator la cumparator. Pe de o parte, contractul trebuie sa fie Incheiat
numai in forma autentica notariald - deci transferul proprietatii este
conditionat de respectarea unei anumite forme - si, pe de alta parte, este
necesara inscrierea acestuia in cartea funciara. Cele doua conditii sunt
indisolubil legate, indeplinirea celei de-a doua fiind subordonata
indeplinirii celei dintdi. Mai mult, ele trebuie sa fie respectate In mod
cumulativ, nefiind suficienta doar incheierea contractului in forma
autentica notariald dupa cum nu este suficienta si nici posibila numai
inscrierea in cartea funciara in lipsa unui inscris autentic.

In vederea realizirii acestor conditii legea vine in sprijinul partilor
contractante prin aceea ca stipuleaza obligatia notarului public de a
transmite imediat biroului de carte funciara competent Inscrisul autentic
care constata vanzarea unui imobil tabular, in vederea efectuarii formalita-
tilor necesare inscrierii drepturilor cumparatorului (Legea notarilor publici).

Trebuie sa aratam de asemenea ca aceste prevederi legale
referitoare la transferul dreptului de proprietate, numai ca efect al
inscrierii actului in cartea funciard, nu sunt de aplicare imediata ci ,dupa
finalizarea lucrarilor de cadastru pentru fiecare unitate administrativ
teritoriala si deschiderea, la cerere sau din oficiu, a cartilor funciare pentru
imobilele respective” - prevedere introdusa din nevoi practice de legea
71/2011 pentru punerea in aplicare a noului Cod civil.

2. In cazul vanzirii unor bunuri de gen transferul proprietitii este
conditionat, conform prevederilor art. 1678 C. civ., de momentul cind
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aceste bunuri sunt individualizate prin predare, numarare, cantdrire,
masurare sau in orice alt mod potrivit cu natura bunului. Aceeasi
dispozitie o regasim si In art. 1273 C. civ. care spune ca , drepturile reale se
constituie si se transmit (...) prin individualizarea bunurilor, daca acordul
poarta asupra unor bunuri de gen”. Asadar, chiar daca in acest caz nu este
vorba despre o anumita forma a contractului sau de indeplinirea unor
anume formalitati, operatiunile de predare, numarare, cantdrire care
trebuie Indeplinite de parti devin conditii ale transferului dreptului de
proprietate, iar neindeplinirea lor determind neacoperirea unuia dintre
avantajele urmarite de parti la incheierea actului juridic. De aici vor
rezulta importante consecinte juridice legate de plata pretului,
desfiintarea contractului, repunerea partilor In situatia anterioara etc.

3. Vanzarea dupa mostra sau model, conform prevederilor art. 1680
C. civ.8, face ca proprietatea sa fie transferata cumparatorului numai odata
cu predarea bunului, adica numai dupa ce vanzatorul a realizat sau a indivi-
dualizat un alt bun similar celui aratat in respectivul model sau mostra.

4. Vanzarea bunului altuia este o situatie posibil de intalnit in
practica, motiv pentru care codul civil o reglementeaza deosebit de
interesant In art. 1683 C. civ..?

Avand in vedere c3, nefiind proprietarul bunului, vanzatorul nu poate
transmite dreptul de proprietate, legea da totusi posibilitatea mentinerii
valabilitatii contractului incheiat dar cu conditia ca vanzatorul ,sa asigure
transmiterea dreptului de proprietate de la titularul sau catre cumparator”.
Acest lucru se poate realiza prin orice mijloc , direct sau indirect, care procura
cumpdrdtorului proprietatea asupra bunului”. Transferul proprietatii are loc,
in principiu si de drept ,din momentul dobdndirii bunului de cdtre vdnzdtor
sau al ratificdrii contractului de vdnzare de cdtre proprietar”. Prin urmare,
intr-un astfel de caz lipsa dreptului de proprietate din patrimoniul
vanzatorului nu ataca valabilitatea actului juridic, dar o conditioneaza de
transferul dreptului vandut In patrimoniul cumparatorului, indiferent daca
acest lucru se face In mod direct sau printr-o trecere pasagera prin
patrimoniul vanzitorului. In acest fel, strimutarea proprietitii devine o
conditie de valabilitate a contractului de vanzare incheiat. Legea este
deosebit de Ingaduitoare in stabilirea formalitatilor care trebuie indeplinite
pentru ca proprietatea bunului sa intre in patrimoniul cumparatorului,

8 A se vedea articolul 1680 al Codului civil conform cdruia:,, La vinzarea dupa mostra sau
model, proprietatea se stramutd la momentul predarii bunului”.

9 Potrivit articolului 1683 aliniat 3 al Codului civil: ,Dacd din lege sau din vointa partilor nu
rezultd contrariul, proprietatea se stramuta de drept cumpdrdtorului din momentul dobandirii
bunului de catre vanzator sau al ratificarii contractului de vanzare de cdtre proprietar”.
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lasand la latitudinea partilor sa aleaga modalitatea juridica de realizare a
acestei conditii. Astfel, este posibila o simpla ratificare a contractului de catre
adevaratul proprietar al bunului, dupa cum este posibil ca vanzatorul sa
dobandeasca el proprietatea, iar aceasta, de drept, in acelasi moment, sa se
transmita catre cumparator.l® Cum aliniatul 3 al art. 1683 C. civ. foloseste
expresia ,dacd din lege sau din vointa partilor nu rezulta contrariul”,
inseamna ca aria de exprimare a celor implicati este una lejera si cu mari
posibilitati de manifestare.

5. Vanzarea bunurilor viitoare reprezinta un alt caz in care pro-
prietatea nu se transmite la momentul incheierii contractului ci abia ,in
momentul in care bunul s-a realizat”. Reglementarea cuprinsa in art. 1658
C. civ. impune deci acelui vanzator care Instrdineaza un bun ce nu existd in
momentul incheierii contractului ca, pentru a opera transferul proprietatii,
sa procedeze la realizarea bunului, la finalizarea acestuia si la aducerea lui
intr-o stare proprie existentei si transferarii dreptului de proprietate.
In lipsa indeplinirii acestei conditii sau in cazul indeplinirii sale partiale,
cumpadratorul are alegerea intre a cere desfiintarea vanzarii sau reducerea
corespunzdtoare a pretului. Observam si in acest caz cd nu valabilitatea
actului este influentata de faptul ca bunul nu exista in momentul incheierii
contractului, ci transferul dreptului de proprietate care, la randul sau,
devine ulterior o conditie a mentinerii contractului.

6. In mod exceptional, prin vointa partilor, este posibil ca transferul
dreptului de proprietate sa fie amanat la o data ulterioara celei in care a
fost incheiat contractul. Momentul ulterior al transferului dreptului de
proprietate poate fi determinat prin aplicarea unui termen suspensiv sau a
unei conditii suspensive, a caror indeplinire consolideaza retroactiv
dobandirea dreptului de proprietate.!?

7. 0 specie deosebita de vanzare este cea cu plata pretului in rate si
cu rezerva proprietitii, reglementati de art. 1755 si urm. C. civ. Intr-un
astfel de caz, pastrarea proprietatii bunului de catre vanzator se constituie
ca o adevdrata garantie pe care si-o rezerva acesta pand la primirea
integrald a pretului din partea cumparatorului. De fapt, insasi legea spune
ca ,obligatia de plata este garantata cu rezerva dreptului de proprietate” si
amana transferul dreptului abia la momentul in care cumparatorul a platit
ultima rata din pret.

10 A se vedea L. Stanciulescu, Curs de Drept civil. Contracte, Editura Hamangiu, Bucuresti
2012, p. 128.

11 A se vedea, in acest sens, F. Motiu, Contractele speciale in Noul Cod Civil, Editia a II-a
revazutd si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 24.
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Acestea sunt, asadar, principalele situatii in care transferul dreptului
de proprietate se petrece in alt moment decat cel al incheierii actului.

Caracterul translativ de drepturi al vanzarii implicd o importanta
consecintd practicd, a cdrei reglementare o gasim in art. 1274 C. civ.!2
referitor la ,riscul in contractul translativ de proprietate”. Dispozitiile
acestuia sunt supletive, ele putand fi Inlocuite cu clauzele preferate de parti,
derogatorii de la norma legala. Principiul stabilit de art. 1274 C. civ. este ca
riscul contractului ,rdmane in sarcina debitorului obligatiei de predare”,
chiar si atunci cand proprietatea a fost deja transferata dobanditorului. Prin
urmare, atata vreme cat bunul nu a fost predat cumparatorului, chiar daca
acesta, In temeiul contractului, a deveniti deja titularul dreptului de
proprietate, cel care suporta riscul pieirii fortuite este vanzatorul, in posesia
caruia se afla bunul. O singura exceptie cunoaste legea de la aceasta regula:
atunci cand creditorul obligatiei de predare - deci cumparatorul - a fost deja
pus in intarziere, riscul pieirii fortuite i revine 1n totalitate, el neputandu-se
elibera decat daca dovedeste ca bunul ar fi pierit si daca obligatia de predare
s-ar fi exercitat la timp. Atunci cand bunul a pierit In mod fortuit, debitorul
obligatiei de predare pierde dreptul la contraprestatie si, daca deja a primit-
o, este obligat sa o restituie.

in loc de concluzie

In acest context, caracterul translativ de drepturi specific
contractului de vanzare, asa cum este definit de Codul civil in vigoare,
constituie o trasatura fundamentald a acestui contract si totodata fi
asigura un loc aparte printre celelalte contracte speciale reglementate de
Codul civil.

12 Conform articolului 1274 din Codul civil: ,,In lipsi de stipulatie contrars, cat timp bunul nu
este predat, riscul contractului raiméane in sarcina debitorului obligatiei de predare, chiar daca
proprietatea a fost transferatd dobanditorului. in cazul pieirii fortuite a bunului, debitorul
obligatiei de predare pierde dreptul la contraprestatie, iar dacd a primit-o, este obligat sa o
restituie”.
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Abstract

The ,restructuring agreement” procedure is a novelty in the Romanian
legislative field, the consequence of the European efforts towards the efficiency
of insolvency prevention procedures, in order to support the debtor in
operational or economic-financial difficulties. Having a predominantly
conventional basis, in contrast to the insolvency procedure, the restructuring
agreement places the need for recovery of the debtor in difficulty at the
forefront, even with the sacrifice of some claims or parts of the claims of
creditors. On the other hand, unlike in insolvency proceedings, the
restructuring agreement is only implemented in relation to the creditors
whose claims will be affected, without the participation of other creditors.
Subject to confirmation by the syndic judge, only to compliance with the
requirements of legality, the new procedure is, however, slightly vague as
regards the consequences of the end of the agreement by way of a penalty and
nevertheless allows the syndic judge to make subjective judgments as to the
assessment of the condition relating to the reasonable prospect of preventing
the debtor's insolvency and ensuring the viability of the company which the
restructuring agreement presents.

Keywords: distressed debtor, restructuring agreement, affected claims

Aspecte introductive

Daca este sa privim realist procedurile de insolventd, atat cele
derulate in tarile Uniunii Europene cat mai ales cele de la noi din tar3, nu
putem sa nu observam faptul ca scopul pentru care se desfiasoara aceste
proceduri - acoperirea pasivului debitorului ajuns in incapacitate de plata
si, eventual, redresarea activitatii sale - nu este atins decat in extrem de
putine situatii. Sunt rarisime, daca nu aproape inexistente, situatiile in care
creantele creditorilor Inscrise in tabel sunt satisfacute in integralitate iar
activitatea debitorului este redresatd astfel incat acesta este redat
»vindecat” mediului economic concurential. Tot realist privind lucrurile,
trebuie sa acceptam ca un astfel de deznodamant se incadreaza, totusi,
in categoria idealului Inspre care legea tinde si inspre care participantii la

122



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

procedura ar trebui sa 1si conjuge eforturile, chiar daca interesele lor sunt
private si, uneori, contrare.

Insa problema cea mai serioasi si mai ingrijoritoare din ultimii ani
este aceea cad procedura insolventei a incetat sa mai reprezinte o alternativa
eficienta la care sa recurga un creditor sau chiar debitorul Insusi ajuns in
stare de incapacitate de plata. Cauzele sunt diverse iar ceea ce s-a putut
constata este faptul ca declansarea procedurii insolventei fie se realizeaza
prea tarziu, cand sansele de redresare sunt compromise, fie este demarata
dupa ce activitatea Incetase deja astfel ca nu se mai pune problema vreunei
reorganizarii, in multe cazuri activul patrimonial fiind inexistent astfel ca
despre acoperirea, macar in parte, a creantelor inscrise in tabel, nici nu
poate fi vorba. Durata procedurii insolventei si mai ales ,eticheta” pe care o
dobandesc debitorii intrati in procedura insolventei cu consecinta accesarii
dificile a unor fonduri necesare restructurarii si relansarii activitatii, sunt si
ele aspecte care au reliefat eficienta scazuta a procedurilor de insolventa.

Intrucat s-a observat ci societitile si companiile private recurg tarziu
la procedura insolventei iar aceasta nu pare a-si indeplini scopul pentru care
a fost edictatd, pe plan european s-a produs o schimbare de optica, fiind
avansata ideea promovarii unor proceduri de prevenire a insolventeil, ce se
doresc a fi mult mai eficiente, la care sa recurga debitorii aflati in dificultate
dar care nu au ajuns inci in faza de insolventd. In acest context a fost
adoptata Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019% act normativ european care a fost

1 in tara noastra nu au existat proceduri de prevenire a insolventei pani in anul 2010, cu
exceptia Legii concordatului preventiv ce s-a aplicat pe perioada crizei interbelice, intre 1929
- 1938. Pentru amanunte a se vedea P. I. Demetrescu, M. I. Barasch, Noua lege asupra
concordatului preventiv din iulie 1929, comentatd si adnotatd, Ed. Librariei Universala Alcalay
&Co., 1929 si Tratat practic de insolventd, vol. I, Ed. A 2-a, revizuita si addugita, coordonatori
R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, M. Sdracut, Editura Hamangiu, Bucuresti 2022, p. 93-94.

in fostele Principate Romane au existat totusi unele reglementiri de ,salvare a afacerii
debitorului”. Pentru amdnunte, a se vedea N. Prepelita, O scurtd istorie a procedurilor de pre-
insolventd in Romdnia (partea 1) - publicat 9 iulie 2019 pe juridicero -
https://www.universuljuridic.ro/o-scurta-istorie-a-procedurilor-de-pre-insolventa-in-
romania-partea-i/

2 Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 20192,
privind cadrele de restructurare preventivd, remiterea de datorie si decaderile, precum si
masurile de sporire a procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa) a fost
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr.172 din 26 iunie 2019 si a avut initial
un termen de transpunere de catre statele membre pana la data de 17 iulie 2021, termen care a
fost ulterior prelungit cu un an, respectiv pana la 17 iulie 2022, cu exceptia catorva prevederi
din cuprinsul directivei, referitoare la utilizarea mijloacelor de comunicare electronicd in cadrul
procedurilor de pre-insolventa si de insolventa, cu privire la care statele membre au primit un
termen de implementare mai lung (17 iulie 2024 pentru a facilita posibilitatea de utilizare a
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implementat In legislatia nationald in cursul acestui an prin Legea
nr. 216/14 julie 20223,

Implementarea Directivei a adus cu sine o modificare a legislatiei
nationale referitoare la procedurile de pre-insolventa in sensul ca:
institutia concordatului preventiv a fost substantial reformata iar mandatul
ad-hoc, a carui utilizare In practica a fost aproape inexistenta, a fost
inlocuit cu procedura acordului de restructurare. Acordul de restructurare
reprezinta procedura de pre-insolventa cea mai accesibila la care poate
apel debitorul aflat in stare de dificultate, fiind menita sa sporeasca atat
sansele de redresare a activitatii debitorului cat si sansele de satisfacere a
creantelor creditorilor acestuia, intr-o proportie cat mai mare.

Conform art. 5 pct. 43! din Legea nr. 85/2014 ,procedura acordului
de restructurare reprezinta procedura de prevenire a insolventei prin care
debitorul supune confirmarii judecatorului-sindic un acord de restructurare
negociat in prealabil cu creditorii ale caror creante sunt afectate si aprobat
in conditiile prezentei legi, in baza caruia isi redreseaza activitatea si isi
achita total sau partial creantele afectate in perioada stabilita prin acordul
de restructurare”.

Premisele unui acord de restructurare - starea de dificultate

Fiind o procedura de pre-insolventd, ceea ce este esential pentru
demararea procedurii acordului de restructurare este ca debitorul sa nu fi
ajuns Inca in incapacitate de plata ci doar intr-o stare de dificultate
economica care poate configura o viitoare criza.

De altfel, cu titlu de principiu, referindu-se la accesibilitatea tuturor
procedurilor de insolventd, art. 6 alin. 1 din Legea nr. 85/2014 subliniaza ca
procedurile de prevenire a insolventei se aplicd debitorilor aflati in
dificultate, dar care nu se afld in insolventd. in aceeasi linie de reglementare,
referindu-se expres la acordul de restructurare, art. 15! alin.1 din Legea
nr. 85/2014 se adreseaza debitorului aflat In dificultate caruia 1i confera
posibilitatea de a propune tuturor sau numai unora dintre creditorii saj,
incheierea unui acord de restructurare.

Tocmai pentru delimita premisele economice ce permit accesarea
acestei proceduri preventive de cele care impun deschiderea procedurii de

mijloacelor de comunicare electronica in vederea depunerii declaratiilor de creantd, a depunerii
planurilor de restructurare si de rambursare, precum si pentru comunicarea actelor de
procedura catre creditori, respectiv 17 iulie 2026 in ce priveste facilitarea depunerii
contestatiilor si a cdilor de atac prin utilizarea mijloacelor de comunicare electronica).

3 Legea nr. 216/14 iulie 2022, pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd si a altor acte normative, a fost
publicata in M.Of. nr. 709/14 iulie 2022.
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insolvent3, legiuitorul a gasit de cuviinta a explica ce se intelege prin debitor
aflat in dificultate. Astfel, conform art. 5 pct. 262 din Legea nr. 85/2014,
dificultatea reprezintd starea generatd de orice imprejurare care determind o
afectare temporard a activitdtii ce dd nastere unei amenintdri reale si grave la
adresa capacitdtii viitoare a debitorului de a-si pldti datoriile la scadentd,
dacd nu sunt luate mdsuri adecvate; debitorul in stare de dificultate este
capabil sd isi execute obligatiile pe mdsurd ce devin scadente.

De fapt, aceasta din urma fraza a textului de lege reprezinta linia de
demarcatie dintre un debitorul aflat in insolventa#* si unul aflat doar intr-o
stare de dificultate®.

Din punct de vedere practic, starea de dificultate se poate ivi datorita
unor cauze variate, dintre care putem aminti: plecarea masiva a fortei de
munca ce poate afecta capacitatea de productie a debitorului, incetarea
activitatii unui furnizor important care scade temporar capacitatea
debitorului a se aproviziona cu materie prima in vederea derularii in
conditii optime de productivitate activitatea, incetarea activitatii unui sau
mai multor parteneri de afaceri beneficiari ai produselor sau serviciilor puse
la dispozitie de debitor, care, de asemenea, poate afecta, cel putin temporar,
vanzarile cu consecinta scaderii incasarilor si a cresterii stocurilor, uneori cu
cresterea costurilor de inmagazinare.

Prin urmare, un debitor aflat in dificultate nu este nici un debitor in
insolventa si nici un debitor cu privire la care insolventa este iminenta dar
este un debitor cu privire la care starea de insolventa este previzibila si
predictibild intr-un termen viitor incert dar destul de apropiat daca, urmare
a efectelor cauzate de Imprejurarile noi intervenite si care i-au perturbat

4 Reamintim aici ca, in acord cu dispozitiile art. 5 pct. 29 din Legea nr. 85/2014, insolventa
este acea stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta fondurilor
bdnesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile si care se prezumad atunci
cand debitorul, dupa 60 de zile de la scadenta, nu a platit datoria sa fata de creditor, aceasta
prezumtie fiind una relativa.

5 Conform art. 6 alin. 2 si 3 din Legea nr. 85/2014:

,(2) Debitorul face dovada faptului cd este in dificultate prin raportul Intocmit de
administratorul restructurdrii sau administratorul concordatar, care cuprinde cel putin
urmadtoarele elemente:

a) natura stdrii de dificultate, respectiv descrierea imprejurarii care determina afectarea
temporara a activitdtii si efectele previzionate;

b) factorii interni si externi care au determinat starea de dificultate a debitorului;

¢) indicatorii financiari aplicabili respectivului debitor, care pot justifica existenta unei amenintari
la adresa capacitatii viitoare a debitorului de a-si plati datoriile la scadentd intr-o perioada de
maximum 24 de luni de la aparitia imprejurarii respective;

d) motivul pentru care dificultatea nu poate fi considerata reversibild in mod natural prin
continuarea activitatii planificate a debitorului fara luarea unor masuri adecvate de redresare.
(3) Raportul va fi anexat acordului de restructurare, iar in cazul procedurii concordatului,
cererii debitorului privind deschiderea procedurii.”
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activitatea, nu sunt luate masuri de redresare, de restructurare a activitatii
sau macar de restructurare a datoriilor si a termenelor de plata a acestora.

Un astfel de debitor, aflat in dificultate dar nu in stare de insolventa
instalata sau iminentd, este destinatarul procedurii acordului de restruc-
turare, fiind invitat de lege sa propuna creditorilor sai un astfel de acord
intocmit fie de administratorul restructurarii, fie de debitorul insusi, cu
asistenta administratorului restructurariié.

Creditorii implicati in realizarea acordului de restructurare

Acordul de restructurare, intocmit de debitor impreuna cu
administratorul restructurarii, trebuie sa aiba la baza datele si informatiile
economice de actualitate ale societatii’ si nu trebuie sa fie propus, in mod
obligatoriu, tuturor creditorilor ci el se va adresa numai acelor creditori
ale caror creante vor fi afectate, intr-un fel sau altul, prin punerea in
aplicare a acordului. De principiu, legea lasa la aprecierea debitorului
posibilitatea de a alege care anume creante sa fie afectate prin acord, in ce
modalitate si in ce masura vor fi afectate si care va fi limita de indestulare
a acestora. Aceasta nu inseamnd insa ca debitorul va actiona in mod
arbitrar intrucat el trebuie sa fie constient ca pentru reusita procedurii,
acordul de restructurare trebui acceptat de acesti creditori ale caror
creante vor fi afectate, sau de majoritatea lor, ceilalti creditori nefiind nici
macar instiintati despre demararea procedurii®. Prin urmare, desi legea se
refera la negocieri pe care debitorul si administratorul de restructurare le
va purta cu creditorii titulari ai creantelor afectate, dupa comunicarea
acordului, din punct de vedere practic, nu sunt excluse si nicidecum
interzise nici negocierile anterioare, purtate chiar in perioada de
proiectare a acordului, In vederea identificarii celor mai adecvate solutii,
care sa corespunda cerintelor creditorilor si conditiilor in care acestia ar

6 Administratorul restructurarii trebuie sd fie obligatoriu un practician de insolventd activ, ce
dispune de asigurare profesionald valabilg, si poate fi contactat de catre debitor cu care va stabili
inclusiv onorariul cuvenit pentru activitatea depusd, onorariu care trebuie sa respecte criteriile
prev. de art. 38 din 0.U.G. nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor de insolventa si
care se suportd de debitor din averea sa.

7 Conform art. 152 alin. 2 din Legea nr. 85/2014, pentru intocmirea acordului de
restructurare vor fi utilizate datele si informatiile cele mai recente rezultate din evidentele
debitoarei, dar nu mai vechi de 6 luni inainte de data comunicarii acordului citre creditorii
detinatori ai creantelor afectate.

8 Potrivit art. 15 din Legea nr. 85/2014, ,acordul de restructurare se voteaza doar de
creditorii ale cdror creante sunt afectate, creditorii ale caror creante nu sunt afectate neavand
un drept de vot asupra acestuia”. Creditorii ale cdror creante raman neafectate sunt si raman
straini de procedurd, aspect cat se poate de firesc de vreme ce drepturile lor nu sunt
diminuate sau modificate prin procedura de prevenire a insolventei demarata de debitor.
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accepta acordul de restructurare propus. Pe de alta parte, caracterul
intemeiat al neafectarii unora dintre creante in detrimentul altora,
reprezinta un aspect pe care il va verifica judecatorul sindic la epoca
confirmarii acordului (art. 157 alin. 1 lit. h din Legea nr. 85/2014).

Este relevant de subliniat ca acordul de restructurare nu trebuie sa
fie acceptat de catre toti creditorii ale caror creante sunt afectate, ci doar
de majoritatea absoluta a valorii creantelor, asa cum au fost ele grupate in
categorii de creante, similar randuirii pe care legea o prevede 1n procedura
insolventei. Astfel, 1a fel ca si in procedura insolventei, si in ipoteza unui
acord de restructurare, legea obliga la impartirea creditorilor pe categorii®
respectiv: titulari de creante ce beneficiaza de drepturi de preferinta;
titulari de creante salariale; creantele creditorilor indispensabili, daca este
cazul; creantele bugetare; celelalte creante chirografare. Cu precizarea ca
orice conditionare a votului, abtinere sau lipsa a votului sunt considerate
vot negativ (mentiune expresa a legii care este binevenita si nu lasa loc de
interpretari), legea prevede ca un acord va fi socotit acceptat de o
categorie de creante daca in categoria respectiva acordul a fost votat de
creditori ale caror creante insumate reprezinta majoritatea absolutd a
creantelor din categoria respectivdi. De asemenea, este relevant a se
mentiona ca acele creante care se afla in litigiu vor putea fi si ele cuprinse
in plan si totodatd vor putea fi afectate iar pana la solutionarea litigiului,
vor avea drept de vot doar cu valoarea inclusa de debitor in planul de
restructurare, adicad valoarea recunoscuta de debitor.

Asadar, o prima concluzie pe care o putem trage este aceea ca la
procedura acordului de restructurare participa doar creditorii ale caror
creante vor fi afectate iar pentru aprobarea acordului nu este necesar
votul tuturor acestor creditori ci doar a majoritatii lor, iar in ipoteza in
care creditorii au fost grupati pe categorii, asa cum vom vedea din
explicatiile ce urmeaza, este posibila confirmarea unui acord de
restructurare chiar daca nu toate categoriile l-au votat, legea permitand

9 De precizat cd aceastd structurare pe categorii este obligatorie numai pentru debitorii care
au o cifrd de afaceri netd sau, dupad caz, un venit brut ce depaseste echivalentul in lei a sumei
de 500.000 euro in anul anterior. Pentru debitorii care se incadreaza cu cifra de afaceri din
anul anterior sau, dupa caz, cu venitul brut, pana la limita acestui prag de 500.000 euro in
echivalent lei, structurarea creantelor pe categorii nu este obligatorie dar este permisa,
ramanand la aprecierea debitorului impreuna cu administratorul de restructurare, in functie
de circumstantele concrete, si opteze pentru impartirea creantelor pe categorii sau,
dimpotrivi, pentru supunerea la vot a acordului fira o astfel de structurare. In acest din urma
caz, acordul va fi socotit cad a fost acceptat, daca va fi votat de creditorii detindnd majoritatea
absoluta a creantelor afectate. Solutia adecvata pentru un astfel debitor va putea rezulta din
negocierile purtate si care, de reguld, vor fi de naturd sa faca previzibil modul in care va vota
fiecare creditor 1n parte.
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judecatorului sindic sa confirme un acord de restructurare si in ipoteza in
care a fost acceptat numai de o parte din categoriile de creditori, daca sunt
respectate cerintele de tratament corect si echitabil, daca acordul prezinta
perspective rezonabile de prevenire a insolventei debitorului si de
asigurare a viabilitatii societatii precum si dacd sunt intrunite celelalte
exigente de legalitate impuse de lege (art. 157 din Legea nr. 85/2014).

Procedura de confirmare a acordului de restructurare

Urmatoarea etapa pe care o parcurge procedura acordului de
restructurare, dupa votarea lui de catre creditori, se desfiasoara in fata
judecatorului sindic, chemat de lege sd confirme acordul de restructurare
propus de debitoare si votat de creditori, dupa verificarea cerintelor
impuse de lege.

Din punct de vedere procedural, dispozitiile art. 156 din Legea
nr. 85/2014, stabilesc cateva reguli de solutionare a cererii de confirmare
a acordului de restructurare, respectiv:

- cererea se solutioneaza dupa regulile procedurii necontencioase,
fara citarea partilorl® si in camera de consiliu, In maxim 10 zile de la
inregistrare;

- cererea poate fi respinsa exclusiv pentru motive de legalitate;

- hotararea se comunica debitorului, administratorului restructurarii,
creditorilor ale caror creante au fost afectate de acordul de restructurare
dar si creditorilor titulari de creante neafectate;

- acordul de restructurare, asa cum a fost el aprobat de creditori si
confirmat de judecatorul-sindic se comunica ulterior confirmarii
creditorilor afectati si creditorilor titulari de creante neafectate, prin
intermediul administratorului restructurarii, in termen de 48 de ore de la
pronuntarea hotararii.

Conditiile de fond necesare a fi indeplinite pentru confirmarea
acordului, a caror indeplinire trebuie verificata de judecatorul sindic, sunt
enumerate de art. 157 alin. 1 lit. A din Legea nr. 85/2014 si consta in:

- existenta starii de dificultate a debitorului;

- indeplinirea de catre administratorul de restructurare a
conditiilor legale pentru a exercita aceasta calitate;

- existenta acordului de restructurare aprobat de citre creditorii
din fiecare categorie de creante cu majoritate absolutd;

10 Cu toate acestea, judecatorul-sindic, dacd considera ca sunt necesare explicatii
suplimentare, poate sa citeze debitorul si/sau administratorul restructurarii cum de altfel,
dacd apreciaza necesar, in termen de maximum 48 de ore de la inregistrarea cererii de
confirmare, poate solicita debitorului sau administratorului restructurarii sa depuna la dosar
eventualele documente care lipsesc (art. 15¢ alin. 1 si 2 din Legea nr. 85/2014).
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- existenta unui tratament echitabil al creditorilor din aceeasi
categorie de creante, in sensul ca acestia sunt tratati in mod egal si
proportional cu creanta lor;

- existenta dovezii de comunicare a acordului de restructurare
tuturor partilor afectate, efectuata In conditiile prezentei legi;

- existenta unui tratament corect si echitabil al creditorilor care nu
au votat acordul de restructurare sau nu au participat la vot;

- verificarea daca o eventuala finantare noud, daca este propusa
prin acord, este justificatdi de punerea in aplicare a acordului de
restructurare si nu prejudiciaza in mod neechitabil interesele creditorilor;

- examinarea dacd acordul prezinta perspective rezonabile de
prevenire a insolventei debitorului si de asigurare a viabilitatii societatii;

- verificarea respectarii dispozitiilor legale referitoare la conditiile
de vot si de Impartirea in categorii de creante;

- verificarea daca acele creante propuse a nu face parte din acordul
de restructurare nu sunt totusi afectate direct prin masurile pe care acesta le
prevede si motivele de excludere din acord a acestora sunt intemeiate.

In principiu, toate aceste cerinte nu implici o apreciere subiectivi din
partea judecatorului sindic ci doar o verificare empirica, o constatare a
existentei sau inexistentei imprejurarilor ori a conditiilor pe care le impune
legea. O nota aparte insa este cerinta referitoare la perspectivele rezonabile
de prevenire a insolventei debitorului si de asigurare a viabilitdtii societdtii.
Aceasta cerintd implica in mod necesar o apreciere subiectiva a judecato-
rului. Altminteri, fara a ajunge el insusi la concluzia ca acordul prezinta astfel
de perspective rezonabile, nu ar putea motiva in cuprinsul hotararii de ce
aceastd cerinti este indeplinitd. Insi o asemenea apreciere subiectivd nu
mai tine strict de legalitatea acordului ci de viabilitatea lui, de aptitudinea lui
de a conduce la rezultatul urmarit. Or, din aceastad perspectiva, cel putin in
privinta acestei conditii!!, remarcam o oarecare contradictie a dispozitiilor
legale, de vreme ce art.15¢ alin.3 tinde a limita verificarile judecatorului
sindic exclusiv la aspectele de legalitate. Va fi interesant de vazut cum va
reactiona practica judiciara atunci cand va fi chemata sa interpreteze si sa
aplice aceste texte de lege, mai ales cd nu exista o abordare unitara a
judecatorilor sindici din perspectiva gradului de implicare pe care trebuie sa
il aiba un judecator sindic in cadrul procedurii.

< n

11 Tot in aceastd zona ,limitrofa” putem aminti si cerinta de la art. 157 alin. 1 lit. h) din lege,
referitoare la motivele care au condus la excluderea unor creante din acord. Dacd aceste
motive sunt sau nu intemeiate reprezinta din nou un aspect ce tine de aprecierea subiectiva a
judecatorului care se va forma n urma evaluadrii Intregului probatoriu administrat.
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Legea oferda o solutie si pentru ipoteza, destul de probabils, ca
acordul de restructurare sa poata fi supus confirmarii chiar daca nu a fost
aprobat cu majoritate de toate categoriile de creante asa cum au fost ele
structurate de catre debitor impreuna cu administratorul de restructurare.

Intr-o asemenea situatie, in care nu existd acordul majorititii
creditorilor, legea permite totusi judecatorului sindic sa confirme acordul
si sa ofere sansa de redresare debitorului, daca sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sunt indeplinite toate celelalte cerinte enuntate supra si enu-
merate la art.157 alin.1 pct. A lit. b) - h), mai putin cerinta votarii acordului,
cu majoritate, de catre toate categoriile de creante;

b) acordul a fost aprobat:

- de o majoritate a categoriilor de creante, din care una trebuie sa fie
o categorie de creante care beneficiaza de cauze de preferinta sau orice alta
categorie de creante decat categoria de creante ,alte creante”, prevazuta la
art. 154 alin. (3) lit. e), sau, in caz contrar, de cel putin o categorie de creante
cu drept de vot, alta decat o categorie de creante care nu ar primi nicio plata
in caz de faliment;

- categoriile de creante care nu au votat acordul sunt tratate mai
favorabil decat orice alta categorie de creante de rang inferior, astfel cum
rezultd din ierarhia prevazuta la art. 154 alin. (3);

- acordul a fost votat de cel putin 30% din totalul creantelor afectate.

lata asadar ca, cel putin aparent, legiuitorul este extrem de generos
cu debitorul de buna credinta, diligent si precaut, conferind acestuia
posibilitatea de a obtine confirmarea acordului de restructurare chiar si
numai cu votul a 30% din valoarea cumulata a creantelor afectate, cu
conditia asigurarii Insa a unui tratament echitabil si titularilor de creante
care nu au votat acordul.

Din aceasta perspectiva, dispozitiile art.157 alin.2 din lege subliniaza
ca tratamentul corect si echitabil se verifica raportat la valoarea tuturor
creantelor de la aceeasi dat3, atat afectate, cat si neafectate, astfel incat:

- niciun creditor nu primeste mai mult decat cuantumul creantei
sale;

- titularul unei creante afectate care nu voteaza acordul nu
primeste mai putin decat valoarea distribuirilor care s-ar realiza in
scenariul urmatoarei alternative optime, in cazul in care acordul de
restructurare nu ar fi confirmat, scenariu care poate fi chiar falimentul;

- creditorii sd primeasca un tratament mai putin favorabil fata de
ceilalti creditori din aceeasi categorie de creante, potrivit listei creantelor,
doar in cazul in care isi exprima acordul in mod expres pentru acest
tratament.

130



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

Efectele confirmarii acordului de restructurare

Ca urmare a confirmarii unui acord de restructurare, pe o perioada
de 3 ani ulterior confirmarii, trimestrial, administratorul restructurarii va
monitoriza implementarea acordului, chiar daca perioada prevazuta
pentru executarea sa este mai mare, cu exceptia situatiei in care perioada
acordului este mai mica de 3 ani, caz in care durata de monitorizare se
reduce la perioada acestuia. Aceasta monitorizare va presupune
comunicarea catre creditorii afectati a unui raport de analiza trimestrial
prin care se va prezenta modalitatea de indeplinire a acordului de
restructurare, precum si faptul ca, prin derularea acestuia, se mentine
viabilitatea afacerii. In acest sens, debitorul are obligatia de a transmite
administratorului restructurarii toate informatiile necesare Intocmirii
raportului de analiza, In termen de cel mult 15 zile de la data incheierii
situatiilor financiare aferente trimestrului monitorizat iar neindeplinirea
acestei obligatii si necomunicarea informatiilor de catre debitor se
prezuma ca reprezinta esuarea acordului.

Pentru activitatea debitoarei si creditorii acesteia, efectele confir-
marii unui acord de restructurare se regasesc reglementate la art. 158,
art. 159 si art. 1512 din lege si In mod sintetic se refera la faptul ca, dupa
confirmare:

- activitatea debitorului va trebui restructuratd in conformitate cu
prevederile acestuia, iar drepturile creditorilor titulari ai unor creante
afectate urmeaza a fi modificate in conformitate cu prevederile acordului
de restructurare confirmat de la data pronuntarii hotararii de confirmare;

- acordul de restructurare este opozabil tuturor creditorilor,
inclusiv acelor creditori care au votat Impotriva sau nu si-au exprimat
votul cu privire la acesta, cu precizarea ca acordul nu va produce niciun
efect cu privire la creditorii neafectati de prevederile acestuia.

- acordul de restructurare va fi opozabil inclusiv creditorilor bugetari,
cu conditia respectarii prevederilor legale cu privire la ajutorul de stat,
potrivit prevederilor art. 5 pct. 71 referitoare la testul creditorului privat;

- In cazul 1n care acordul confirmat prevede reduceri de creante,
impozitele eventual datorate de debitor devin scadente la data pronuntarii
unei hotdrari de judecdtorul-sindic prin care se constatd indeplinirea
acordului?z.

12 Partea din creantd care este redusa prin acord, reprezintd un ,castig” al debitorului din
punct de vedere fiscal, pentru care acesta datoreaza impozit. Pentru a nu lasa nereglementata
scadenta acestui impozit, legiuitorul a gasit de cuviinta sa stabileasca cd, de indata ce acordul
este confirmat, impozitele datorate de debitor, pentru sumele pe care nu va trebui sa le mai
plateasca creditorilor, reprezentand partea din creante care a fost redusa, debitorul va datora
un impozit pe venit care va fi scadent la data pronuntarii hotararii de confirmare.
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- In ce priveste creantele aflate 1n litigiu, la data confirmarii acordului
de restructurare, acestea vor avea tratamentul prevazut de acordul
confirmat pana la solutionarea litigiului. Dupa solutionarea litigiului de
drept comun, daca In beneficiul creditorului a fost recunoscuta o creanta
mai mare (o creantd suplimentard), aceasta va fi considerata creanta
neafectatd, daca creditorul nu accepta tratamentul propus de debitor.

- pana la inchiderea procedurii acordului de restructurare,
debitorul nu va putea accesa o altd procedura de prevenire a insolventei si
nici nu se poate deschide procedura insolventei fata de debitor la cererea
unui creditor afectat. In schimb o astfel de solicitare o poate realiza un
creditor neafectat care nu a fost cuprins in acordul de restructurare si fata
de care debitorul trebuie sa isi onoreze obligatiile de Indata ce acestea
devin scadente.

incetarea acordului de restructurare

Asa cum rezulta din lectura art. 151! din Legea nr. 85/2014,
procedura acordului de restructurare inceteaza prin pronuntarea unei
hotardri de inchidere a procedurii de catre judecatorul-sindic, in
urmatoarele 3 situatii:

- in ipoteza in care au fost indeplinite prevederile acordului de
restructurare, caz in care incetarea se va dispune la cererea oricarei parti
sau a administratorului restructuririi adresati judecitorului-sindic. Intr-o
atare ipotezd, daca prin acord s-au prevazut reduceri de creante,
reducerile vor ramane definitive de la data pronuntarii hotararii de
inchidere a procedurii, creantele fiind considerate stinse prin platile
efectuate pe parcursul procedurii in limitele stabilite prin acord.

- in caz de esec al acordului de restructurare, atunci cand prevederile
acordului nu sunt duse la indeplinire, caz in care incetarea se va putea
dispune la cererea:

- unui creditor caruia nu i s-a achitat creanta conform prevederilor
acordului in termen de maximum 60 de zile de la data prevazuta in acord
pentru platd, daca partile nu au Incheiat o conventie cu privire la aceasta, cu
respectarea drepturilor celorlalti creditori;

- oricarui creditor, daca desfasurarea activitatii debitorului in
decursul deruldrii acordului aduce pierderi averii sale si nu prezinta
perspective rezonabile de mentinere a viabilitatii afacerii;

- debitorului insusi, daca acesta se afla in imposibilitatea de a-si mai
indeplini obligatiile asumate prin acord;

In caz de incetare a acordului ca urmare a esecului aducerii la inde-
plinire a prevederilor acestuia, creantele reduse renasc la data pronuntarii
hotararii de inchidere a procedurii, diminuate ca urmare a platilor efectuate
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pe durata procedurii acordului de restructurare iar creditorii ale caror
drepturi de calculare a dobanzilor, majorarilor sau penalitatilor de orice fel
ori cheltuiald, numita generic accesorii, au fost suspendate prin acord isi pot
recalcula accesoriile retroactiv pe perioada derularii acordului. Practic, In
ipoteza unei astfel de incetdri a acordului, partile sunt repuse in situatia
anterioara, tindndu-se seama totusi de platile facute in timpul derularii
acordului si de partea de creanti stinsi in acest fel. in plus, apreciem ci la
recalcularea accesoriilor de citre creditori va trebui avut in vedere doar
restul de creanta asa cum a ramas acesta dupa platile partiale realizate pe
parcursul derularii acordului de restructurare.

- in ipoteza neindeplinirii obligatiei de modificare a acordului dispuse
de judecatorul-sindic sau de instanta de apel in termenul stabilit prin
hotararea prin care s-a dispus modificarea, caz in care incetarea acordului
de restructurare se poate dispune din oficiu sau la cererea oricarei parti
interesate.

Neclaritatea legislativa in privinta acestui text deriva din acea ca, in
ipoteza acestui din urma caz de incetare a acordului de restructurare - tip
sanctiune, dispozitiile legale nu prevad ce se intampla cu creantele
creditorilor si nici cu soarta debitorului. Pentru ca dificultatile de
interpretare sa fie si mai mari, legiuitorul a Inteles sa reglementeze expres
renasterea creantelor in cuantumul lor initial si posibilitatea creditorilor
de a-si recalcula accesoriile a caror curgere a fost initial suspendatd, strict
numai in ipoteza esecului acordului de restructurare. Iata asadar inca o
neclaritate legislativa care ar putea genera jurisprudenta neunitara in
viitor, In masura in care legiuitorul nu va binevoi sa mai intervina ulterior
pentru amendarea textului. In tot cazul, in ce ne priveste, de vreme ce in
acest caz se dispune Incetarea acordului de restructurare cu titlu de
sanctiune insa fdrd realizarea prevederilor din acordul aprobat de creditori,
solutia ar trebui sa fie aceeasi ca si In cazul esuarii acordului, respectiv
creantele ar trebui reconsiderare la valoarea lor initiala (mai putin partea
stinsa prin platile facute in timpul derularii acordului), iar creditorii vor
trebui sa fie indrituiti a calcula accesoriile creantelor lor.

In concluzie, fird a avea pretentia ci prezentul studiu a analizat
exhaustiv institutia acordului de restructurare, constatam ca legiuitorul
s-a straduit sa puna la indemana debitorului de buna-credinta aflat in
dificultate un instrument de prevenire a insolventei ce s-ar putea dovedi util
dacd va fi accesat din timp, chiar dacd unele dispozitii legale sufera la
capitolul claritate si precizie, altele par a fi incomplete sau uneori aparent
contradictorii, astfel ca va fi nevoie ca atat doctrina cat si jurisprudenta sa
contribuie la clarificarea regimului juridic al acestei masuri de pre-insolventa.
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Abstract

Providing the supremacy of the constitutional norms in the rule of law implies
the existence of some guarantees to secure the Constitution's supremacy in the
State legal system. The concept of law constitutionality control appeared before
the actual concept of the rule of law, but it acquired a new interpretation. In their
various opinions on the rule of law essence and traits, the classical
constitutionalists unanimously agree on principles such as: human rights
priority, law supremacy and separation of powers in the State, as indispensable
principles of the rule of law.

Keywords: constitution, control, law, fundamental rights, guarantees

Aspecte introductive

Suprematia Constitutiei este o notiune complex3, in continutul careia
sunt cuprinse trasaturi si valori politice si juridice care asigura pozitia
supraordonatd a Constitutiei in raport cu toata legislatia si cu tot sistemul
social-politic al unui stat!. Asigurarea suprematiei Constitutiei se realizeaza
prin intermediul garantiilor juridice care privesc Intregul sistem juridic sau
privesc in special legea fundamentala. Pe langa controlul general al aplicarii
Constitutiei si indatorirea fundamentald a tuturor de a respecta Constitutia,
una din cele mai eficiente garantii juridice ale suprematiei Constitutiei o
constituie controlul de constitutionalitate a legilor.

Primele doud garantii cedeaza in fata celei de a treia prin generali-
tatea lor, prin lipsa unor consecinte juridice concrete si a unor sanctiuni ale

L I. Muraru, E. S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, ed. a 12-a, Editura
C. H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 63.
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neconformitatii. in acest sens, ca proceduri ce deriva din activitatea de
guvernare, nu prezintd particularitati In calitate de garantii separate pentru
asigurarea suprematiei drepturilor si libertatilor fundamentale.

Pentru aceste considerente, vom analiza numai controlul constitutio-
nalitatii legilor in calitate de garantie juridica a suprematiei drepturilor
fundamentale in perspectiva unui stat de drept.

Aceasta deoarece, garantia in cauza are unele particularitati pentru
garantia suprematiei drepturilor fundamentale in perspectiva statului de
drept. Astfel, profesorul Tudor Draganu, referindu-se la premisele
instituirii controlului de constitutionalitate, a statuat ca ,in scopul de a
consolida suprematia Constitutiei s-a Incercat apoi sa se gdseasca un
mijloc pentru a se asigura respectarea ei, nu numai de administratie si
justitie, dar si de puterea legiuitoare. Acest mijloc a fost instituirea unui
organ cdruia i s-a recunoscut competenta de a face inaplicabile legile
contrare unui principiu constitutional”2.

Controlul constitutionalitatii legilor

Ca termen juridic, controlul constitutionalitatii legilor este
identificat de diferiti autori cu titulatura proprie. Spre exemplu, sanctiunea
suprematiei (Georges Burdeau), garantia caracterului de suprematie a
Constitutiei (Andre Hauriou), sanctiunea violdrii regulilor constitutionale
(Marcel Prelot) etc.

Controlul constitutionalitatii isi are originile n principiul separatiei
puterilor in stat, in sens restrans, si in principiile bunei guvernari, in sens
larg.

Principiul separatiei puterilor in stat ,implica o organizare politica
ce exclude dictatura, despotismul, incalcarea libertatilor individului”3. in
art. 16 din Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din anul 1789 s-a
statuat faptul ca o societate in care garantia drepturilor nu este asigurata,
nici separatia puterilor determinata, nu are constitutie. Din perspectiva
principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat ,instantele de
jurisdictie constitutionala actioneaza ca garanti care obliga institutiile
statului sa se mentina in limitele constitutionale ale competentei lor”+.

Statul de drept exista si se exprima cel mai clar prin suprematia
Constitutiei, inteleasda nu numai ca o trasatura sau principiu al sistemului

2T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar,. vol. I, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1998, p. 56.

3 F. B. Vasilescu, Constitutionalitate si constitutionalism, Editura National, f.a., p. 18.

4 E. Tanchev, Implicatii comparative ale controlului de constitutionalitate, in A. Zegrean,
M. S. Costinescu (coord.), 20 de ani de existentd si 100 de ani de control de constitutionalitate,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 51.
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juridico-statal, ci si ca esenta a constitutionalismului, ceea ce garanteaza
Constitutiei viabilitate si eficientas.

In opinia profesorului lIoan Muraru, statul de drept reprezinti
,organizarea si functionarea institutiilor (puterii) publice (politice), inclusiv
in relatiile sale cu indivizii in baza Constitutiei si legilor, In corespundere cu
principiile dreptului, baza carora reprezinta recunoasterea si garantarea
drepturilor si libertatilor inalienabile ale omului si cetateanului”®.

Opindam aldturi de alti autori, ca principala trasatura a statului de
drept este caracterul subordondrii fata de lege a tuturor directiilor si
formelor de activitate statala. Aceasta afirmatie este valabild numai in
conditiile In care normele de drept, legile corespund cu valorile dreptului
subiectiv, al caror obiect 1l constituie drepturile si libertatile fiintei umane.
In acest scop statul si institutiile publice creeazi conditii pentru
exercitarea adecvata de catre fiecare individ a drepturilor sale.

0 norma de drept corespunde tuturor exigentelor (este aproape de
perfectiune) numai atunci, cand prescrie un comportament firesc, natural si
adecvat fiintei umane. Aceste exigente confera legii o pozitie dominantad in
cadrul relatiilor din societate, care conduce la crearea unor conditii favori-
zante pentru toti membrii societatii in ceea ce priveste exercitarea dreptu-
rilor si a libertatilor fundamentale recunoscute prin normele constitutionale.

Din punct de vedere al dreptului constitutional, primatul normelor si
a prevederilor constitutionale fatd de orice alte reglementari existente in
stat, ca si ascendenta morald, politicA si juridicA a principiilor
constitutionale, implica asigurarea controlului constitutionalitatii legilor si
organizarea acestuia pe o baza eficientd’.

Afirmand ca suprematia Constitutiei este dominanta statului de
drept, este firesc ca si Parlamentul, la randul sdu, trebuie sa se subor-
doneze Constitutiei, ratiune cristalizata in controlul constitutionalitatii
legilor. Din aceste considerente legea, ca act juridic al Parlamentului,
trebuie sa fie supusa unui control de legalitate, pentru ca si aceasta trebuie
sa se conformeze Intocmai Constitutiei.

In evolutia primatului normelor constitutionale in cadrul sistemului
de drept, controlul de constitutionalitate s-a impus treptat considerandu-se
ca separatia puterilor in stat nu exclude o colaborare a acestora, puterea
legislativa fiind obligatd sa respecte constitutia in activitatea pe care o
desfasoar3, iar instantele judecatoresti facand aplicabilitatea legii vor aplica
cu precadere constitutia a carei forta juridica este superioara legilor ordinare.

5 A se vedea, in acest sens, I. Muraru, Studii constitutionale. Editura Actami, Bucuresti, 1995, p. 28.
6 . Muraru, E. S. Tanasescu. Drept constitutional si institutii politice. Editia 12, Vol. I, Editura
All Beck, Bucuresti, 2005, p. 74.

7V. Duculescu, Protectia juridicd a Dreptului Omului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 172.
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Fiind definita ca una din principalele forme de asigurare a supre-
matiei Constitutiei intr-un stat de drept, notiunea de control al constitu-
tionalitatii legilor presupune o analizd a formelor principale ale controlului
constitutionalitatii legilor ca mecanism de importanta majora in sistemul de
protectie a drepturilor fundamentale.

Un prim pas in aceastd analiza priveste existenta sau lipsa de
protectie a drepturilor fundamentale in diferite sisteme de drept.

Problema conformitatii legilor cu constitutia In cadrul unui sistem de
drept bazat pe o constitutie nescrisd (cutumiari) este discutabild. In aceste
conditii o lege noua, care introduce dispozitii contrare constitutiei, nu
reprezinta o incalcare a acesteia, ci doar o modificare a ei, sens in care nu
este posibild investirea unui organ de stat cu competenta de a constata
neconformitatea cu constitutia unei legi ordinare. Un exemplu tipic este
Anglia, unde legile ordinare pot sd modifice oricand constitutia, dar totusi
legislativul englez nu poate proceda arbitrar, deoarece pe langa legea scris3,
existd numeroase principii constitutionale consacrate pe cale cutumiaras.
Situatia In care Parlamentul adopta o lege contrara acestor principii permite
tribunalelor, ,fdrd sd o declare neconstitutionald, sd o inldture din solutia
procesului, dindu-i o interpretare diferitd de cea care rezultd din textul ei, dar
conformd cu spiritul constitutiei nescrise”.

in opinia noastr3, in sistemele de drept, unde nu exista nicio forma de
control al constitutionalitatii legilor, ca rezultat al lipsei constitutiei in sens
formal, nu putem constata existenta unui sistem suprem eficient de
protectie a drepturilor omului. Aceasta pentru c3, oricind cutuma poate fi
modificatd de una noud, precum precedentul judiciar. Este de remarcat ca
aceste modificari, In ultima instanta, pot fi operate si de un alt organ decat
cel care a instituit norma.

O situatie diametral opusa o intdlnim in tarile cu constitutii scrise,
intrucdt normele constitutionale sunt inzestrate cu o forta juridica
superioara legilor ordinare si pe cale de consecintd poate sa le modifice
oricand, fara ca legile ordinare sa poata sd modifice legea fundamentala.
In unele state cu constitutii rigide, controlul constitutionalititii legilor, a fost
incredintat unui organ jurisdictional distinct de parlament, inzestrat cu
competenta de a verifica conformitatea legilor ordinare cu constitutia,
urmand ca In situatia In care o asemenea lege ar fi contrara constitutiei,
acest organ sa o declare inaplicabilg, fie numai fata de partile in litigiu, fie
fata de orice persoana. Aceasta nu inseamng, Insa ca in toate statele care au
o constitutie rigidd, controlul constitutionalitatii legilor a fost consacrat in

8 A. F. Morostes, Protectia nationald si internationald a drepturilor omului, Editura Casa Cartii
de Stiinta, Cluj-Napoca, 2020, p. 108.
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conditii apropiate de cele ale procedurii judiciare, deoarece s-a considerat ca
prin incredintarea controlului de constitutionalitate unui organ distinct de
parlament s-ar aduce atingere suveranitatii legislative a Parlamentului,
singurul chemat sa dea expresie suveranitatii nationale sau s-ar ajunge la
infrangerea principiului separatiei puterilor in stat in conditiile in care
puterea judecatoreasca ar lipsi de eficienta un act al puterii legislative®.

Prin urmare, procedura controlului de constitutionalitate in unele
state este prevazutd expres in insusi textul constitutiei, fiind numita forma
explicitd, iar in altele, se prezuma din conceptul suprematiei constitutiei,
fiind numita forma implicita a controlului constitutionalitatii legilor.

Comparand aceste doua forme, putem deduce ca forma explicitd este
mai favorabila pentru protectia drepturilor fundamentale, In cadrul acestei
forme, deoarece persoana este In cunostinta de cauza despre existenta unui
mecanism de control al constitutionalitatii explicit, la care poate apela
pentru protectia drepturilor lezate.

Proclamarea, promovarea, apdrarea si garantarea drepturilor
fundamentale, inalienabile ale omului reprezintd un alt temei al instituirii
justitiei constitutionale. Consacrarea drepturilor omului se afld in stransa
legatura cu notiunea de suveranitate nationald, potrivit careia puterea este
legitimd numai in asentimentul celor guvernati, avand valente sporite. Mai
mult, accentuarea interferentelor si a interdependentelor dintre drepturile
democratice, economia de piata, dreptul de proprietate, liberul-acces la
justitie s.a. lasa In sarcina controlului de constitutionalitate responsabi-
litatea de a veghea la respectarea valorilor democratice, la consolidarea
economiei de piatd, cu mecanismele ce 1i sunt necesare.

Forma de control al constitutionalitatii legilor expres stipulata in
constitutie impune stabilirea organului care are dreptul de a exercita acest
control.

in Romania controlul de constitutionalitate a legilor este incredintat
potrivit Constitutiei unei autoritdti publice distincte si independente de
celelalte autoritati publice care poarta denumirea de Curte Constitutionala.
Prin normele constitutionale s-a introdus un sistem mixt In ceea ce priveste
controlul de constitutionalitate al legilor, in cadrul caruia controlul de
constitutionalitate anterior promulgarii legii si cel posterior intrarii in
vigoare a legii infaptuit pe cale de exceptie, sunt incredintate aceluiasi organ:
Curtea Constitutionalat®.

9 N. M. Stoicu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Editura Casa Cartii de Stiinta,
Cluj-Napoca, 2021, p. 33-34.

10 N. M. Stoicu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 11, Editura Casa Cartii de Stiintd,
Cluj Napoca, 2014, p. 149 si urm.
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Controlul de constitutionalitate exercitat de catre Curtea Constitu-
tionala este considerat o consecinta si o garantie a suprematiei Constitutiei,
care prin continutul si pozitia sa, comanda intregului drept!!. Scopul Curtii
Constitutionale este acela de a asigura suprematia Constitutiei. Suprematia
Constitutiei este o notiune complexa care cuprinde trasaturi si elemente
politice si juridice care exprima pozitia supraordonata a Constitutiei, atat in
sistemul de drept, cat si in sistemul politic si social al unui stat!2.

In cadrul justitiei constitutionale, Curtea ,spune dreptul”, ca orice
alt organ de jurisdictie, dar nu cu referire la drepturile si interesele unei
persoane, astfel cum este caracteristic pentru instantele judecatoresti, ci
cu privire la legitimitatea constitutionald a legii, la valabilitatea ei ca act
subordonat Constitutiei, in functie de modul in care legiuitorul a respectat
supralegalitatea constitutionala pe care, in fond, s-a Intemeiat!3.

Apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
presupune existenta unor cai de atac jurisdictionale. Profesorul loan Vida
considera ca ,instituirea controlului de constitutionalitate asupra legilor si
ordonantelor Guvernului (..) reprezinta cea mai semnificativa forma de
exprimare directa a cetdteanului prin corectarea neregulilor asumate de
Parlament prin legiferare”14.

Ratificarea conventiilor si tratatelor internationale referitoare la
drepturile omului creeaza un sistem real de protectie a drepturilor si
libertitilor cetitenesti. In acest context ,,Curtile Constitutionale actioneazi ca
un garant judiciar suprem al drepturilor fundamentale ale omului”. Cu alte
cuvinte, instituirea justitiei constitutionale reprezinta , opusul controlului de
constitutionalitate a legilor de citre puterea judecitoreasca”!s. In acest sens,
in doctrina s-a vehiculat necesitatea instituirii puterii judecatoresti ca garant
al suprematiei Constitutiei, prin verificarea conformitatii legilor cu aceastal®.

Concluzii
In ceea ce ne priveste, justitia constitutionala este distincta de
puterile statului, este legitima prin sorgintea sa constitutionala si

11 C, Calinoiu, V. Duculescu, G. Duculescu, Drept parlamentar, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2006, p. 250.

12 [, Muraru, E. S. Tanasescu, Constitutia Romdniei, comentariu pe articole, op. cit., p. 18.

13 ]. Muraru, M. Constantinescu, Curtea Constitutionald a Romdniei, Editura Albatros,
Bucuresti, 1997 p. 41.

141, Vida, Curtea Constitutionald a Romdniei, Justitia politicului sau politica justitiei?, Monitorul
Oficial, Bucuresti, 2011, p. 44.

15 A. F. Morostes, Justitia constitutionald, Editura Casa Cartii dee Stiintd, Cluj-Napoca, 2021, p. 196.
16 F. W. Friendly, M. ]. Elliot, The Constitution: That Delicate Balance, Random House, New
Zork, 1984, p. 6.
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reprezinta ultimul resort national de aparare a drepturilor fundamentale
incalcate prin legile adoptate de legislativ.

Curtea Constitutionald, definita prin lege ca unica autoritate de
jurisdictie constitutionald, independenta fata de orice altd autoritate
publica, face parte din sistemul garantiilor constitutionale privind
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale, fiind un garant al
functionarii democratice a societatii, in acord cu dispozitiile si principiile
constitutionale. Nu in ultimul rand, definirea si asimilarea notiunii de stat
de drept creeaza parghiile necesare pentru a se exercita puterea prin
drept si ca organele indrituite sa fie supuse unui control jurisdictional.
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Motto: ,Orice politicd externd serioasd se bazeazd,

fnainte de toate, pe bunele relatii cu vecinii”!

Abstract

Neighbourhood is a very old geographically, politically, and historically

undeniable phenomenon. From history we know that there is no people or

country that does not have neighbours; neighbours with whom they might

have had good relations or not, misunderstandings and struggles that

sometimes culminated in devastating wars.

All this has led to the desire for a peaceful coexistence between both individuals,

peoples and states, a desire that has consecrated good neighbourliness as a

moral principle of an individual’s, people’s or state’s behaviour.

It was drafted through the effort of human thought.

There is a general concept or principle of 'good neighbourliness', frequently used

by States, case-law and/or doctrine, which we find in numerous international

documents on good neighbourliness and in the behaviour of most states, but not

explained and not having an in-dept approach from a legal point of view.

Neighbourhood is based on general international law and international

neighbourhood law.

In the 19th century, senator Henry Clay2 made up the term of ‘good neighbour’s,

although the term is attributed to the thirty-second president of the United

States of America in doctrine.

Keywords: good neighbourliness, states foreign policy, principle of good
neighbourliness, model of international behaviour, peace

IN. Titulescu.

2Born 1777 Virginia, U.S.- dead 1852 at the National Hotel, Lexington, Kentucky, Washington,
D.C. District of Columbia; senator and the best orator, one of the most powerful and
significant Americans from the 19t century, which had very high influence in the United
States Congress.

3 W. Bryce, Creating politics about the good neighbor, New York, Columbia University Press,
1961.
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Introducere

Henry Clay* este cel care a inventat termenul de ,bun vecins ,in
secolul al XIX.

In doctrind termenul ii este atribuit presedintelui SUA, Franklin
Delano Roosevelt?, care la folosit in discursul inaugural din anul 1933 ca
,Politica de buna vecinatate”’” si politica de vecinatate politicd (Good
Neighbor)® pentru directiva de politica externa cu America Lating,
incheiata prin semnarea Conventiei de la Montevideo, din 19339 privind
drepturile si indatoririle statelor, si folosit de presedintele Woodrow
Wilson dupa Revolutia mexicana in relatia cu Statele Unite.

In dreptul international, Buna vecinitate este un termen/notiune
politico-juridica care se refera la un tip de relatii care trebuie sa existe intre
doua sau mai multe state, indiferent daca acestea au sau nu au granite
comune, relatii de colaborare, intelegere mutuald, consideratii reciproce,
bazate pe principiile fundamentale ale dreptului international si a
respectului reciproc.

Preambulul Cartei ONU consacra angajamentul statelor membre:
,Sa practice toleranta, sa traiascad impreunda in pace, in spiritul bunei
vecinatati” iar Rezolutia 1236/XII confirma principiile relatiilor pasnice si
de buna vecinatate dintre state, si 1301/XIIl masurile pentru aplicarea
acestor principii.

Tara noastra a actionat permanent pentru dezvoltarea unor relatii
de buna vecindtate, Intelegere si cooperare cu toate statele lumii, fara
deosebire de oranduire sociala, initiativa care a fost promovata si adoptata
prin consens, de Adunarea Generald a ONU, in decembrie 197910 si
intitulata ,Dezvoltarea si intarirea bunei vecinatati intre state”.

4 Fost Secretar de Stat al SUA intre 1849-1852, ndscut in 12 aprilie 1977, Comitatul Hanover,
Virginia, Statele Unite-mort 29 iunie 1852, National Hotel.

5 Vecindtatea este o inevitabilitate, deoarece popoarele nu si-au ales vecinii, ele sunt bune
prietene.; bun vecin este considerat si o tara departata.

6 Nascut 1882 Hyde Park-mort 1945 Warm Sprinds, Georgia, al treizeci si doilea presedinte al SUA.
7 B. Mooney, Mari lideri din antichitate pdnd in prezent, trad. Liviu Mateescu, Editura Lider,
Bucuresti, 2008.

8 ,Good Neighbors” traducere ,vecini buni”; aceasta politica a avut ca principiu fundamental
,heinterventionismul si neinterventia Statelor Unite in treburile interne ale Americii Latine”
si a ideii cd Statele Unite sunt un bun vecin, pentru a incheia acorduri reciproc avantajoase cu
tdrile din America de Sud si de extindere a influentei asupra ei.

9 Tratat semnat in Uruguay la 26 decembrie 1933, cu ocazia celei de a VII-a Conferintd
internationald a statelor americane, in care presedintele american si secretarul de stat al sa,
au sustinut ceea ce este cunoscut in mod obisnuit in drept politica de bund vecindtate.

10 Rezolutia 34/99 din 14 decembrie 1979, a Adundrii Generale a ONU.
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Dupa sase ani, in 1985, a fost creatd o Subcomisie a Comisiei a VI-a
Juridice a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, pentru a
clarifica si formula elementele bunei vecinatati.

In Dictionarul de drept international public, buna vecinitate in
acceptiune juridica reprezinta: ,,un sistem de relatii intre statele situate in
diferitele zone geografice ale lumii in domeniile politic, economic, tehnico-
stiintific, cultural etc., avand la baza principiile fundamentale ale dreptului
international - respectul suveranitatii, independentei de stat si al
integritatii teritoriale, neamestecul reciproc in treburile interne si
dreptul la autodeterminare, principiul egalitatii in drepturi si
avantajul reciproc.”!!

Statele au considerat ca in general, relatiile lor bune existente in
relatiile din zona de contact fizic direct se bazeaza/ rezulta din faptul ca au
respectat si respecta niste reguli speciale si anume cele de vecinatate -
elementul specific al bunei vecinatati, aspect care il delimiteaza de
celelalte principii ale dreptului international.

Cele patru norme generale de conduiti in materie de buna
vecinatate se impun din punct de vedere al continutului juridic al
conceptului de buna vecinatate: atat interdictii: nici un stat nu are voie sa
intreprinda actiuni ostile impotriva vecinului sdu; nici un stat nu pune la
dispozitie teritoriul statal contra vecinilor nemijlociti sau altor state; statul
trebuie sa stopeze/opreascd/impiedice activitatile ilicite desfiasurate pe
teritoriul statului vecin, cat si obligatii: de a nu leza/dauna/prejudicia pe
vecin, chiar si atunci cand actiunile respective sunt legale si nu ilicite!2,

La prima vedere, suntem tentati ca si unii juristi, sa afirmam ca
buna vecindtate, apare sau ca este un concept nejuridic, care are un
caracter geografic, politic, etic etc. sau chiar ceva care sugereaza ceva
moral!3. Dar, sa nu uitam ca ceea ce este ,drept”, intr-un sens, nu este
nici bun, nici moral, ci obligatoriu.

11 . Closca, Dictionar de Drept international public, Editura Stiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1982, p. 43.

12 B. Aurescu, Principiul bunei vecindtdti - constantd a politicii externe romdnesti, in
Continuitate si discontinuitate in politica externd romdneascd, concepte, forme si metode
moderne de actiune diplomaticd eficientd si coerentd, MAE si IRSI, Bucuresti, 1998, p. 4-19.

13 S3 nu uitd cd esenta dreptului este de ordin moral: Nici Ulpian nu a cunoscut diferenta
dintre cele doud concepte, exemplu Principiile fundamentale ale dreptului: ,juris praecepta
sunt haec: honeste vivere alterum non laedere suum cuique tribuere”, adica ,a trai in mod
onorabil, a nu vatdma pe altul. A da fiecdruia ce este al sdu”; primul principiu este de
domeniul moralei, iar celelalte doua de domeniul dreptului. Confuzie pe care o gasim si in
celebra definitie clasicad a dreptului data de jurisconsultul Celsus: ,Jus est art boni et aequi”.
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Aceste confuzii se datoreaza si faptului ca un termen juridic nu este
monopolul dreptului, deoarece el poate exista si in alte domenii dar cu
sensuri diferite, esential fiind continutul notiunii.

Dificultatii se Intdlnesc si In cazul instrumentelor de drept internatio-
nal, atunci cand avem impresia ca documentele respective nu au nimic in
comun cu expresia de ,buna vecinatate”, sau chiar in tratatele de buna veci-
ndtate dintre tari care nu sunt vecine (Regatul Unit al Marii Britanii si a
Irlandei de Nord si Afganistan, Franta si Turcia etc.), sau tari care sunt vecine
si nu au tratate de vecinatate exprese, dar au relatii bune (Tarile nordice), dar
intdlnim si cazul in care buna vecinatate nu este respectata desi tarile res-
pective au tratate de buna vecinatate, declaratii, toate scrise doar pe hartie.

Aceste situatii apar daca: in continutul lor nu apare explicit buna
vecindtate ci termenul de ,buna cooperare”, ,buna intelegere”, ,relatii de
prietenia”, ,colaborare fructuoasa”, ,tratat de fraternitate si concordie”,
sau din nefericire, lipsa concordantei intre cuvinte si fapte sau invers, si nu
in ultimul rand ca si in cazul unei obligatii de drept, cand se vorbeste
foarte des despre un lucru sau cand nu este respectat, sau nu exista nici un
motiv si se vorbeasci despre el, cum este pacea. Intotdeauna cind existi
0 amenintare cu razboi sau cand se vorbeste de razboi sau in perioada de
razboi, pacea este pe buzele tuturor.

Instrumentele juridice internationale in materie de buna
vecinatate.

In mod universal expresia de buna vecinitate este folositd des si
acceptata de toate statele.

Astfel constatam existenta unor: Tratate bilaterale intitulate expres
de ,bund vecindtate”, cel mai vechi datand din anul 1897 intitulat ,de buna
vecinatate”. Din aceastd categorie de surse de drept international trebuie
mentionate Conventiile citate in articolul 38 al Statutului Curtii
Internationale de Justitie. Aceste tratate au o valoare inegald, cum este
Tratatul de buna vecinatate intre Rusia si Japonia, Tratatul intre Franta si
Germania, Tratatul de buna vecindtate intre Afganistan si Marea Britanie
care cuprinde un singur articol referitor la buna vecinatate sau Tratatul de
prietenie si de bunad vecindtate intre Turcia si Irak din anul 1946 care
contine 72 de articole si este acordul cel mai complet in materie de buna
vecindtate; Tratate Multilaterale care In preambulurile lor sau in
dispozitivele lor contin notiunea de buna vecinatate. Un exemplu relevant il
gasim in Carta Natiunilor Unite'4, ,hotararea popoarelor de a trai ca buni

14 Semnatd la Conferinta Natiunilor Unite privind Organizatia Internationald de la San Francisco,
California, Statele Unite ale Americii, in 26 iunie 1945, publicat in Monitorul Oficial 1945.
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vecini” si obligatia statelor membre de a-si fonda politica lor ,pe principiul
general de buna vecinatate..” (articolul 74); de asemenea pentru tarile
europene il regasim in Actul final al Conferintei pentru securitate si cooperare
in Europal® care subliniaza ca acestea ,se vor stradui, dezvoltand cooperarea
dintre ele pe baza egalitatii sa promoveze intelegerea si Increderea
reciproca, relatiile amicale si de buna vecinatate”, sau , de a dezvolta relatii de
buna vecindtate cu statele neparticipante riverane la Mediteranad”. Alte acte
internationale in care este invocata buna vecinatate des sunt Declaratiile
bilaterale solemne si comunicatele comune, atat ale statelor vecine, ale
guvernelor lor sau chiar ale sefilor de state, ale primilor ministri, ministrilor
afacerilor externe sau ale altor personalitati oficiale, care in dreptul
international pot constitui adevarate tratatel¢; Memorandum-uri
unilaterale ale statelor sau guvernelor sau sefilor de state sau guverne,
care indica expres buna vecinatate; Rezolutii ale Adundrii generale a ONU,
enumerate mai sus; Rapoarte ale unor organe ONU, cum este cel al
Secretarului General al ONU din 1981, 1983, 1983, care prezinta importanta
pentru faptul ca au reusit sa sistematizeze principiul bunei vecinatati pe
elementele sale componente politice si juridice, domenii tipice de
cooperare de buna vecinatatel?; Jurisprudenta, cazurile relevante ca Rio
Grande si afacerea Lacului Lanoux privind utilizarea cursurilor apelor de
interes comun; Doctrina, dintre autorii care au facut referire la buna
vecinatate, amintim pe Grigore Geamanu, Gheorghe Moca, Hans Kelsen,
Michel Virally, Marc Wolfrom, Paul Geoffre Lapradelle.

Din cele prezentate rezulta faptul ca desi conceptul de buna vecindtate
este foarte vechi el este si foarte actual, fiind utilizat in tratatele multilaterale
de astazi, dar si un principiu necesar nu numai in relatiilor bilaterale ale
statelor vecine, dar si intre toate tarile lumii.

Putem spune ca buna vecindtate este un principiu important cu
semnificatie juridica care a fost utilizat pentru a solutiona afaceri sau
conflicte complexe interstatale sau pentru a explica sau justifica solutii sau
teze avand pondere certa in relatiile si dreptul international!s.

Starea conflictuala si diferendele
Totodatd, buna vecinatate este echivalenta cu regulile de vecinatate
sau cu dreptul de vecinatate international. Esenta acestui drept de

15 Semnatd la Conferinta de la Helsinki, dn 1 august, 1975, Finlanda, de 35 de state.

16 Conform articolului 1 din Conventia de la Viena asupra Dreptului Tratatelor din 23.05.1969
de la Neue Hofburg din Viena.

17 Rezolutia Adundrii Generale a ONU 36/101 (1981).

18 Pop I, Vecindtate si bund vecindtate in dreptul international, Editura Stiintifica si
Enciclopedicd, Bucuresti, 1986, p. 244-245.
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vecinatate se poate rezuma la patru reguli generale: norma potrivit cdreia
este interzis de a utiliza propria sa zond de frontierd care sd aducd prejudicii
zonei vecinului; obligatia de a lua toate mdsurile posibile in cazul unui proiect
care poate aduce un prejudiciu zonei vecine, in scopul de a evita consecintele
negative dincolo de frontiera nationald; norme de informare sau consultarea
statului vecin, in cazul in care un stat vecin are proiecte care de o manierd
evidentd ar putea afecta considerabil zona vecind; obligatia statului vecin de a
tolera si suporta consecintele negative provenind din cealaltd parte a
frontierei, in cazul in care aceste consecinte sunt inerente si datorate
vecindtdtii, dar in anumite limite si in anumite conditii.

Scopul normelor de vecinatate, asa cum am vazut mai sus:
primul obiectiv se refera la evitarea conflictelor dintre tari vecine,
datorate vecinatatii lor, mai ales in zona lor limitrofa, iar al doilea de
a promova cooperarea in aceasta zona in avantajul lor mutual.

Din punct de vedere istoric, Cooperarea a aparut mult mai tarziu. Ea
este foarte dinamici. in zonele de frontierd comuni, datoriti evolutiei
comunitatii internationale, a dezvoltarii tehnicii, raporturile statelor
vecine sunt mult mai interdependente, decat in restul teritoriului, statele
creand norme de conduitd suplimentare, iar normele de vecinatate au
contribuit la relatii mai bune, mai armonioase si bineinteles la evitarea si
limitarea pe cat posibil a conflictelor si a tensiunilor. Astfel s-a ajuns la
activitati care pot avea consecinte la distante foarte mari in teritoriul unor
tari vecine, sau in alte tari nevecine sau indepartate. Si stim ca orice
actiuni, indiferent de natura lor, pot afecta teritoriul vecin, pot determina
conflicte, nu numai cele care sunt in zona de vecinatate. De aceea in
general, un comunicat comun semnat la incheierea unei intalniri oficiale a
sefilor de state vecine, declara, sau reafirma ca ele trebuie sa se
conduca dupa ,principiul bunei vecinatati”.

Se recurge la principiul bunei vecinatati pentru solutionarea
problemelor care depasesc cu mult cadrul relatiilor de frontiera. Acest
lucru se intampla atunci ,cand se examineazd problemele generate de
derivarea unor fluvii internationale succesive”°.

Trebuie sa mentionam ca in afara obligatiilor mentionate mai sus, o
obligatie tipica a dreptului de vecinatate internationala este aceea de a
informa statul vecin atunci cand existda proiecte de executat aproape de
frontiera, sau care ar putea avea consecinte negative pentru teritoriul
vecin; si o obligatie mult mai elaborata in cazul in care consecintele

19 P. Reuter, Droit International Public, Paris, Press Universitaires de France (Themis), 2e ed,,
1963, p.384.
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previzibile sunt si grave, de a-l consulta si de a cauta acordul mult mai
formal al statului vecin.

in alte situatii obligatia informarii vecinului pentru acte sau cazuri
exceptionale, trecerea de trupe ale statului vecin in zona de frontiera
proprie sau in sectoare comune, sau prin pregatirea unor actiuni militare
ale unui stat tert Indreptate impotriva unuia dintre statele vecine.

Principiul Notificarii prealabile este prevazut in cadrul CSCE
(Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa), inclusiv continutul
notificarii, termenul notificarii (21 de zile Tnainte de inceperea manevrelor).

Norma tolerantei intre state

Documentatia existenta cu privire la buna vecinatate prevede
indirect obligatia tolerantei. Acest concept nu apare intotdeauna sub
denumirea de tolerantd, dar denumirile sau expresiile folosite se refera tot la
tolerantd, la bunadvointa, preocupari deosebite pentru interesele sau nevoile
statului vecin sau pentru cetatenii statului respectiv, de exemplu intalnim
formularea: ,statele vecine declara ca sunt convinse de buna lor vointa, unul
fata de altul, sau fata de intentiile lor binevoitoare fata de cei din apropierea
frontierei lor”, se poate spune ca e vorba de o atitudine care contine ideea de
toleranta fatd de anumite nevoi ale persoanelor ce apartin statul vecin, si
care se realizeaza pe propriul lor teritoriu20. Este vorba de anumite atitudini
care rezulta din avantajele sau privilegiile pe care statele vecine si le acord3,
facilitate acordata de Franta Libiei ,in vederea facilitatii comunicatiilor
aeriene franceze intre nordul si centru Africii si guvernul libian va acorda
aeronavelor franceze posibilitatea de survol si de escala tehnica pe anumite
aerodromuri libiene”. Aceste facilitati acordate sunt rezultatul unei atitudini
de intelegere, apropiata de toleranta. Facilitatea de transhumanta si de
pasunat care nu apartin zonei de vecinatate, impamantenite acordate
nomazilor, si statului vecin si proprietarilor de turme pe propriul lor
teritoriu, intra tot in categoria de atitudine generald de toleranta si de
bunavointa a tarilor vecine, unele fata de altele.

Am vazut ca Intre vecini exista posibilitatea reald de a apare un
numdr mare de conflicte, care pot fi de natura diversa, complexitate si
importantd diferitd. In realitate aceastd posibilitate se numeste ,stare
conflictuala”. Realitatea bate logica, rezulta ca intelegerea absoluta sau
lipsa oricarei neintelegeri sau diferende intre tari care au relatii complexe
cum sunt cele vecine, este o fictiune/iluzie. Cele mai relevante raman cele
care nu sunt foarte grave dar de o varietate foarte mare. Ca exemple voi

20 Articolul 11 al Tratatului de buna vecindtate dintre Afganistan si Marea Britanie; articolul 5
al Conventiei; articolul 9 din Acordul de buna vecindtate Arabia Saudita-Kuweit.
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da: domeniul presei, energiei conductelor de petrol, cabluri, televiziune,
pescuit, masini, comertul cu oud, carne de vacd, apele de frontiera,
poluarea, sport etc.

Ca reguld, conflictele se solutioneaza, direct, intre cei interesati.
Norma abtinerii de la actiuni de natura sa agraveze un conflict sau sa
amplifice o tensiune dintre vecini sau din regiune. In cazurile speciale,
cand aceste conflicte degenereaza si depasesc limitele si amenintd pacea si
securitatea altor tdrii, si mai ales a statelor vecine sau din zond, acestea
trebuie sa se exprime. Dar trebuie sa tinem seama de obligatia enuntata
mai sus, si anume aceea care impune statelor vecine si celor din zona, sa se
abtina de la acte care ar fi susceptibile sa agraveze sau sd escaladeze un
conflict. Vecinii Isi datoreaza obligatia, de a analiza si cantari bine
consecintele actiunilor lor; in special cele negative, fatd de statele
limitrofe, fata de cele cu care sunt in conflict direct si sa previna urmarile
actelor sale in privinta diferendului respectiv. Statele, fie vecine, fie
prietene ale statelor in conflict se manifesta in general diferit, unele pentru
abtinere de la orice actiune care ar putea agrava conflictul, altele
dimpotriva cu actiuni care agraveaza situatia, fiind un obstacol spre pace,
si de la care trebuia sa se abtina. (exemplul cel mai pertinent care a
impiedicat pacea este Israelul in 1978).

Abtinerea de la actiunile negative au un efect pozitiv, astfel unele
state se declara neutre in diferend, pentru a nu agrava situatia in nici un
fel. Un exemplu este Sri Lanka care este vecina cu India si care s-a declarat
neutra In acest diferend din timpul crizei dintre India si Pakistan.

Importanta conceptului bunei vecinatati

Acesta importantd a conceptului este data de perenitatea realitatii pe
care o exprima buna vecinatate, de valorile politico-juridice pe cale le
protejeaza statele pentru mentinerea si dezvoltarea acestei bune vecinatati,
punerea la adapost a pdcii, securitatii, suveranitatii sau independentei;
punerea la adapost de agresiuni, progresul material si spiritual al statelor
pot fi apdrate si intarite prin promovarea continua bunei vecinatati. Alte
state au pus semnul egalitatii intre aceste valori si buna lor vecinatate; pozi-
tiile oficiale ale guvernelor au o importantd deosebita deoarece una este sa
se afirme si alta este sa se declare in mod solemn ca o asemenea valoare este
si constituie un obiectiv fundamental, un principiu major, o constanta
permanenta a politicii exterioare a statelor, care raspunde intereselor
lor vitale21,

2L 1. Pop, op. cit., p. 252-256.
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Cu riscul de a ma repeta, tin si mentionez cd asemenea calificari
facute de state nu sunt simple afirmatii gratuite sau de complezentd,
deoarece ale exprimd convingerea profundd a lor (statelor) ca acest
concept de bund vecindtate are o importantd deosebitd/covarsitoare
pentru insasi existenta lor?2. Aceste principii nu se schimba ca si moda,
este un concept ce raspunde intereselor vitale ale tuturor statelor in
permanenta.

S3d nu uitdm ca acest Principiu al Bunei vecinatati desi isi are
originea in zona de vecinatate a statelor limitrofe, el nu se aplica exclusiv
relatiilor vecinilor, el se aplica relatiilor tuturor tarilor deoarece este un
model de comportament.

Aceasta afirmatie confirmata de preambulul Cartei ONU, cu privire
la hotararea statelor membre de a se comporta unele fata de altele ,,ca buni
vecini”, nu numai a tarilor limitrofe de a trdi in ,raporturi de buna
vecinatate”, asa cum sunt tentati unii sa creada cand citesc/vin in contact
cu conceptul de buna vecinatate.

Acest lucru este valabil pentru toate principiile de drept interna-
tional nu numai pentru buna vecinatate sau principiul bunei vecinatati.

Evolutia atat a tehnicii cat si a stiintei face ca ,vecinatatea” sa se
largeasca din ce In ce mai mult intr-o lume ,ce se micsoreazd mereu”
deoarece toate tdrile au devenit vecine, iar buna vecinatate se aplica ca un
model de conduita intre toate tarile (unele state indepartate au incheiate
acorduri care contin reguli specifice bunei vecinatati), ceea ce inseamna ca
aplicarea acestui principiu In practica nu duce la slabirea principiului
bunei vecinatati, ci chiar la imbogatirea lui.

Concluzii

In incheiere putem afirma ca regulile specifice bunei vecinititi au
scopul de ,a preveni” incalcarea principiilor fundamentale ale dreptului
international, adica de a Intari principiul bunei vecinatati.

Obiectivul sau principal este de a reaminti caracterul primordial al
dreptului, al spiritului justitiei cum spunea Concino, vechi de cand lumea
ca idee, dar care este incdlcat mereu, si necesita de a fi mereu si mereu
reinnoit si prezent in perfectionarea raporturilor statelor.

Acest principiu al bunei vecinatati este considerat si un ghid pentru
state, un far care lumineaza directiile esentiale ale acestora iar rolul lui va
fi din ce In ce mai mare si mai necesar datorita cresterii fara precedent a
interdependentei lor, toate statele globului vor deveni din ce in ce mai
,vecine” dar va ramane in mod cert vecinatatea statelor.

221, Pop, op. cit,, p. 248-252.
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INADAPTABILITATEA SOCIALA
SI TIPURILE DE INFRACTORI

Pavel PALCU
Universitatea de Vest ,Vasile Goldis” din Arad

Abstract

A strictly psychological analysis of the criminal act based exclusively on the
reguirements of determining the legal content of the crime, consists in the
analysis of the way in which, in the preparation, the commission and the post-
criminal attitude, the the perpetrator's psyche is manifested, its elements:
intelligence, affectivity and will. From a legal point of view, the criminal act is
the result of a negative conduct of the person responsible in relation to the
requirements of the positive criminal norms. Personality is understood as a
synthesis of all the elements that compete for the mental conformation of a
subject to which it gives its own, specific physiognomy.
Keywords: society, personality, maladjustment, crime, criminal

Concepte, tipologii, particularitati

Personalitatea, ca termen, exprima ,calitatea de ansamblu a
organizdrii individului uman ca membru al societatii, ca element al unui
complex sistem de relatii si interactiuni sociale, avand ca atribute
fundamentale, integritatea ierarhicd a functiilor, proceselor, starilor si
conduitelor, relevanta structurii, dinamismul, orientarea si finalitatea
actiunilor.”! Este o rezultanta specifica a influentelor mediului social, a
celor de ordin existential, economic si spiritual, etice, estetice, politice si
stiintifice asupra individului, o entitate biologica ce nu implica In mod
necesar atributul personalitatii, putand exista si in afara acesteia.

Conceptul de ,personalitate” este esential pentru o justitie ce se
fundamenteaza pe adevar, stiinta si dreptate, in care primeaza ideea de
recuperare sociala a faptuitorului. Infractorul se prezinta ca o personalitate
deformatd, ceea ce 1i permite comiterea unor actiuni atipice cu caracter
antisocial si disociat. Infractorul apare ca un individ cu o insuficienta
maturizare sociald, cu deficiente de integrare social3, care intra in conflict cu
cerintele sistemului valorico-normativ si cultural al societatii in care traiesc.

1 A. B. Tucicov, M. Golu, Dictionar de psihologie sociald, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1981, p. 315.
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In literatura de specialitate, sub aspectul particularititilor
psihologice, s-a reusit sa se stabileasca anumite caracteristici comune,
care se regasesc la majoritatea celor care incalca in mod frecvent legea, si
anume:

- Instabilitatea emotiv-actionala - datoritd experientei negative, a
educatiei deficitare primitd in familie, a deprinderilor si practicilor antisociale
insusite; toate acestea duc la lipsa unei capacitati de autoevaluare si de
evaluare adecvata, la lipsa de obiectivitate fata de sine si fata de ceilalti.

- Inadaptarea sociala - inadaptatii, cei greu educabili, sunt cei a
cdror educatie s-a realizat in conditii neprielnice si in mod nesatisfdcdtor;
acestia provin din familii dezorganizate (parinti decedati, divortati,
infractori, alcoolici), unde nu exista conditii, priceperea si preocuparea
necesara pentru educarea copiilor.

- Sensibilitatea deosebita - lipsa unui sistem de inhibitii, elaborat
pe linie sociald; atingerea intereselor personale, indiferent de consecinte,
duce la mobilizarea excesiva a resurselor fizice si psihice.

- Duplicitatea comportamentului - constient de caracterul
socialmente distructiv al actului infractional, infractorul lucreazd in taind,
observd, pldnuieste si executd totul ferit de ochii oamenilor, in general, si al
autoritdtilor, in special. El joaca rolul omului corect, cinstit, al omului cu
preocupadri de o altd natura decat cele ale ,specialitatii” infractionale. Acest
sjoc” artificial 1i denatureaza actele si faptele cotidiene, ficandu-1 usor
depistabil pentru un bun observator.

- Imaturitate intelectuala - consta in incapacitatea infractorului de
a prevedea pe termen lung consecintele actiunii sale antisociale; Inseamna o
capacitate redusa de a stabili un raport rational intre pierderi si castiguri
in proiectarea si efectuarea unui act infractional.

- Frustrarea - este o stare resimtitd de infractor atunci cdnd este
privat de unele drepturi, recompense, satisfactii etc. care considerd cd i se
cuvin sau cdnd in calea obtinerii acestor drepturi se interpun obstacole; este
privita ca o stare de criza care dezorganizeaza.

- Complexul de inferioritate - este o stare pe care infractorul o
resimte ca un sentiment de insuficientd, de incapacitate personald; apare in
urma unor deficiente, infirmitati reale sau imaginare, fiind pronuntate si
de catre dispretul, dezaprobarea tacita sau experimentata a celorlalti.

- Egocentrismul - tendinta individului de a raporta totul la el insusi;
el si numai el se afla n centrul tuturor lucrurilor si situatiilor, atunci cand
nu-si realizeaza scopurile propuse devine invidios si susceptibil, dominator
si chiar despotic. El nu poate sa vada dincolo de propriile dorinte, scopuri
si interese. Este un individ care nu este capabil sa recunoasca
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superioritatea si succesele celorlalti. Se crede permanent persecutat,
considera ca are Intotdeauna si in toate situatiile dreptate.

- Agresivitatea - apare atunci cdnd individul este impiedicat sd-si
satisfaca dorintele si se manifestd printr-un comportament violent si
distructiv. Cele mai cunoscute forme de agresivitate sunt: autoagresi-
vitatea - consta In indreptarea comportamentului agresiv spre propria
persoand, exprimdndu-se prin: automutilari, tentative de sinucidere sau
chiar sinucidere si heteroagresivitatea - presupune canalizarea violentei
spre altii, manifestandu-se prin multiple forme: omuciderea, talharia,
violul, tentative de omor etc.

- Instabilitate morala - incapacitatea infractorului de a intelege
durerile si nevoile celorlalti, prin satisfactia resimtita fata de durerile
altora; aceasta reda stdrile de inhibare si dezorganizare emotional. Aceasta
latura a personalitatii infractorului se formeaza de la varste timpurii, fiind
una din principalele carente ale socializarii, un rol important detinandu-1
functionarea defectuoasa a structurii familiale, precum si stilul educational
adoptat.

Particularitatile psihologice ale diferitelor tipuri de infractori

Cunoasterea cit mai exacta a profilului personalitatii infractorului
permite organizarea unui program diferentiat si individualizat de reeducare,
recuperare si reinsertie sociald, fiind profitabila organelor judiciare in
finalizarea intentiei lor de stabilire a adevarului si de solutionare legala a
cauzelor.

In literatura de specialitate s-au delimitat urmitoarele particula-
ritati psihologice ale diferitelor categorii de infractori, si anume:

CERSETORUL - formeazd un clan deosebit in lumea infractorilor.

Acest tip de infractor profita fara jena de orice sentiment sau interes
al publicului, fiind totodata un bun cunoscator in sesizarea si exploatarea
trasaturilor psihologice ale celor de la care cersesc. Acesta este in posesia
unor elemente ale artei dramatice, care actioneaza prin intermediul rolului
jucat verbal, prin mimica si costumatia adecvata. Cei ce ajung la maiestrie
in cersetorie stiu sa utilizeze metode cu totul deosebite (modularea vocii,
mimica, invocarea unor mari necazuri) pentru a atrage atentia trecatorilor
si a obtine mila lor. Unii isi adapteaza rolul dupa sezon, clienteld, cartier,
oras. Eventualele infirmitati sunt subliniate cu grija si apar, fie etalate
ostentativ, fie abia discret sugerate, nuantate. Cersetorii sunt organizati in
adevarate retele.2

2'T. Butoi, Psihologie judiciard - curs universitar, Editura Trei, Bucuresti, 2012, p. 90.
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HOTUL - sdvdrseste cea mai primitivd actiune infractionald.

Caracteristic furtului este modul discret al sustragerii obiectului si,
apoi Indepartarea grabita de la locul infractiunii si ascunderea de cei care
l-ar putea urmari. Hotul lucreaza mai mult cu méana si cu corpul - acest
lucru se refera numai la actiunea in sine, deoarece pregatirea unui furt cere
o activitate mentald minutioasa. Caracterul predominant fizic al actiunii
presupune din partea lui un antrenament deosebit. Dexteritatea lui
caracteristica, mobilitatea fizicd, rapiditatea miscarilor sunt rezultate in
primul rand al exercitiului si, numai in al doilea rand, sunt favorizate si de
unele predispozitii native. Hotul are un spirit de observatie bine dezvoltat,
orientare prompta la situatia datd si organizarea imediata a unui plan de
actiune bazat pe elemente concrete si prezente. In ceea ce priveste vointa
si personalitatea, hotul lucreaza dupa ,sabloane si retete” putin variabile,
sunt usuratici, lipsisi de acele calitati ale vointei ce au sens etico-social.
Reactia tipica este debarasarea de obiectul furat si fuga. Acesta nu se apara
si nu opune rezistentd, decat daca este atacat fizic.3

SPARGATORUL - se caracterizeazd prin operarea in bandd si prin
utilizarea fortei ca mijloc de apdrare in caz de surprindere.

Spargatorul modern, poseda temeinice cunostinte de ordin tehnic.
Deoarece comiterea actului infractional presupune actiuni complexe, de
securitate individuald, spargatorii se recruteaza din randul celor mai evoluati
infractori. Ei au nevoie pe langa iscusinta (inteligentd practicd) necesara
executarii unei spargeri si de unele calitati deosebite (curaj, ,sange rece”).*

INFRACTORUL INTELECTUAL - escrocul, falsificatorul, santajistul.

Exercitarea pe scara profesionala a unor asemenea actiuni infractio-
nale presupune, din punct de vedere psihologic, necesitatea unor mijloace
intelectuale mai deosebite. La acestia forta fizica este mai putin importants,
in general aspectul fizic trece pe plan secund si joacad un rol de decor, care
faciliteazi unele escrocherii. In afarid de unele ,ustensile” de importanta
minord, infractorii intelectuali isi comit actiunile, in general, pe cale
verbala. Principala arma de atac este minciuna. Escrocii si santajistii se
caracterizeaza, In special, printr-o elasticitate a gandirii, prin posibilitatea
de a descoperii rapid slabiciunile victimei si prin solutii rapide, care duc la
eschivarea si iesirea din Incurcatura.

ASASINUL - este cel mai odios si mai nociv infractor. Acesta manifesta
irascibilitate, impulsivitate si agresivitate crescutd. Este dominator, avand o
capacitate de rationalizare scdzutd, instabil si superficial, in contactul
afectiv, ceea ce 1l face sd se angajeze in situatii conflictuale. Comiterea

3 H. Eysenck, M. Eysenck, Descifrarea comportamentului uman, Editura Teora, Bucuresti, 1999.
4T. Butoi, op. cit., p. 91.
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infractiunii devine posibila datorita intrarii individului intr-un mediu care
ofera situatii conflictuale de la care el nu stie s-au nu poate sa se sustraga.
Situatia conflictuala in care se afla asasinul este dublatd de un tempera-
ment impulsiv, de o motricitate sporitd, care se exteriorizeaza prin violenta
de ordin fizic. Asasinul este insensibil la durerile fizice ale altora si, de
aceea este lipsit de compasiune fata de ceilalti.

INFRACTORUL RECIDIVIST - se caracterizeaza psihologic prin:
imaturitate intelectuald; impulsivitate maritd, agresivitate; indiferenta
afectiva; egocentrism; tendinta de opozitie; scepticism; rezistenta scazuta
la stimuli. Infractorii recidivisti au tendinta de a percepe realitatea intr-un
mod neobisnuit si deformat, avand impresia ca nimeni nu le ofera ajutor si
cd In viata totul se petrece conform legilor ,baftei” sau ,ghinionului”.
Succesul obtinut la prima infractiune actioneaza drept stimul pentru alte
situatii infractionale asemanatoare. Acestora le este caracteristica prezenta
unor manifestari de indecizie si incertitudine interioard, dificultate de
autoreprezentare, tendinta de a-si ascunde propria personalitate.

Concluzii

Infractorul se deosebeste de ceilalti oameni, din punct de vedere
psihologic, nu printr-o functionare deosebita a proceselor sale psihice, ci
prin faptul ca actiunile lui au un continut antisocial.

Cunoscand conceptul, tipologia infractorilor, criteriile de clasificare
a acestora precum si analizarea comportamentelor acestora din diferite
aspecte, putem cunoaste metodica prevenirii faptelor ilicite, putem elabora
noi studii si propune noi moduri de prevenire, diminuare si combatere a
faptelor incriminate de legea penala.
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EGALITATE SI DREPTATE, CONCEPTE
INSEPARABILE. PERSPECTIVE FILOZOFICE
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Abstract
The paper analyzes the historical evolution of the concepts of equality and
justice and makes a brief review of some philosophical perspectives on these
concepts as a result of political, economic and social changes.

Keywords: equality, justice, evolution, society

Consideratii introductive

De-a lungul timpului societdtile au definit, In mod implicit sau
explicit, folosind termeni juridici sau nejuridici, drepturile si obligatiile
cetatenilor, precum si restrangerile impuse pentru mentinerea ordinii
sociale. Ideea de egalitate a parcurs un drum lung si dificil pentru a ajunge
la forma pe care o cunoaste astazi, conceptul fiind, prin excelenta, unul
greu de definit, atdt pentru juristi cat si pentru filozofi, intrucat ridica
numeroase interpretari.

In mod obiectiv, egalitatea este principiul conform ciruia oamenii
se afld 1n pozitie de egalitate in fata autoritatilor! iar in sens subiectiv,
egalitatea reprezinta asteptarile legitime ale fiecarui individ, in care legea
in mod pozitiv va actiona si va fi aplicata tuturor in mod egal intrucat
oamenii prin nastere devin membri egali ai unei societdti. Egalitatea
desemneaza cerintele realizarii aceleiasi situatii sociale pentru toti
membrii societatii.

Notiunea de dreptate folositd de filosofi este transferatda in drept
sub conceptul de justitie si presupune respectarea riguroasa a drepturilor
fiecarui individ, sa se dea fiecaruia ceea ce i se cuvine.

Egalitatea si dreptatea sunt concepte filosofico-sociologice
inseparabile, principii morale si juridice cu relevanta pentru sistemul
juridic de astazi iar filosofia anticilor reprezinta un excelent punct de
plecare pentru studiul dreptului, intrucat originea multor idei si principii
se regaseste acolo.

L A. F. Morostes, Protectia nationald si internationald a drepturilor omului, Editura Casa Cartii
de Stiinta, Cluj-Napoca,2020, p. 27.
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Perspective filozofice asupra conceptelor de egalitate si dreptate

Idealul de egalitate s-a nascut ca o cerinta a dreptului natural iar
conceptul de egalitate a fost dezvoltat de doctrinele religioase si studiile
filozofice. Afirmarea ideii de egalitate a strabatut un drum lung in evolutia
sa istorica din Antichitate pana la aparitia in secolul al XVIII-lea a primelor
constitutii scrise.

Printre primele documente ale Antichitatii prin care se Incearca o
codificare a conduitei oamenilor este codul lui Hammurabi care
reglementeaza aspecte cu caracter juridic, religios si moral, si, desi nu se
refera in mod explicit la ideea de egalitate, documentul este dominat de
ideea dreptatii, considerata ca lege a firii, ea nu este aceeasi pentru toti
oamenii, le apartine acestora, mai mult sau mai putin, numai datorita
faptului ca sunt oameni2. Legiuitorul din Babilon statua faptul ca ,Legea
trebuie sa aduca binele poporului, trebuie sa opreasca pe cel tare de a
vatama pe cel slab.”3

Ideea de egalitate se regaseste in gandirea filozofica greaca, filozofii
antici greci au fost sustinatori ai dreptului natural care, in opinia lor, trebuia
sa fie acelasi peste tot In societatea antic3, iar dreptul pozitiv putea sa difere
de la o cetate la alta%. In viziunea lor, mai precis a atenienilor, democratia
este ipostaza politicd a principiului libertatii si este caracterizata prin
libertatea (eleutheria) si egalitatea in fata legii (isonomia). In opinia
atenienilor democratia era legata de egalitatea reala a tuturor cetatenilor in
fata actelor normative emise de adunarile legislative, astfel isonomia a fost
primul termen prin care grecii au denumit sistemul politic In care puterea
este exercitata de tot corpul cetatenesc.

Platon sustinea teoria cetatii ideale ,in care egalitatea se traduce
prin acordarea de pamanturi egale lucratorilor si stabilirea unei comu-
nitati depline asupra bunurilor, femeilor si copiilor pentru razboinici si
filozofi”s. Platon considera ca superioritatea atenienilor fata de ceilalti
greci se datoreaza in primul rand egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii.

Aristotel, cunoscut ca fiind parintele dreptului natural, considera c3,
pe langa legislatia proprie a fiecarei cetati, existd un drept comun,
superior, al tuturor popoarelor care vine de la natura. in Etica Nicomahicd,
acesta a sustinut ca ,egalitatea morala presupune ca lucrurile similare sa

2V. Hanga, Mari legiuitori ai lumii, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1977, p. 27
siurm.

3 N. Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1996, p. 58.

4+ W. Darity, International Encyclopedia of the Social Sciences, ed. a 2-a, Gale Press, 2008,
p. 1862.

5 Platon, Republica (Statul) traducere de V. Bichigean, vol. 1, Bucuresti, Tipografia
D. C. Ionescu, 1923, p. 190 si urm.
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fie tratate la fel... iar cele diferite, in mod diferit” iar in Politica a sustinut ca
“justitia este indreptatita sa le ofere celor egali, egalitate”, punand astfel
bazele principalelor forme de egalitate. in viziunea sa, notiunea de
egalitate era strans legata de ideea de justitie astfel ca principiul egalitatii
a ramas deschis unei multitudini de interpretari.

Aristotel afirma c3, din punct de vedere social ,,egalitatea trebuie sa
fie relativa si sa tind seama de capacitatile diferite ale indivizilor”® si a
promovat egalitatea dupa merit sustinind ca sclavia este admisibila atata
timp cat exista fiinte umane care in mod natural au nevoie sa fie supuse
autoritatii altuia. Insa, nici chiar Aristotel nu era pe deplin convins de cele
scrise, deoarece in alt pasaj a sustinut cd unii sclavi au corpuri de oameni
liberi, iar unii oameni liberi au suflete de sclavi.

Cicero a sustinut ca atat dreptul natural cat si obiceiul ar trebui sa
fie considerate surse de drept’ iar Socrate se considera ca fiind un
cetatean al lumii®.

Principiul egalitatii este prezent in antichitate si in opera stoicilor
care au considerat cd egalitatea umana este ,0 egalitate de la natura de
care trebuie sa se bucure orice fiintd umana” inclusiv femeile, copii si
sclavii. Musonius Rufus a scris despre necesitatea garantarii egalitatii
morale ca principiu al familie si al cetatii®, despre nevoia femeii de a avea
acces egal la educatie, a criticat existenta dublelor standarde cu privire la
casatorie si a dezvoltat un standard minim de protectie a copilului.

De asemenea, Seneca a sustinut egalitatea dintre cetateni si sclavi
considerand ca nici o fiinta umana nu este sclav prin natura sa, iar Hobbes
a definit teoria egalitatii de la natura sustinand ca “toate fiintele umane
sunt egale deoarece poseda aceleasi drepturi fundamentale inalienabile”10.

Teoria egalitatii umane este considerata a fi cea mai importanta
contributie pe care Scoala stoica a adus-o dezvoltarii dreptului natural si
gandirii politice antice. in filozofia dreptului antic s-a sustinut faptul ca
egalitatea este perceputa de catre om ca o garantie a dreptatii. Fara
transpunerea in fapt a principiului egalitatii nu exista democratie decat ca
simpla formula retorica. Acesta este unul din adevarurile fundamentale pe
care vechii grecii I-au transmis epocii moderne.

6 Aristotel, La politique, Edition Librairie Philosophique ]. Vrin, Paris, 1970, p. 100 si urm.

7 Marcus Cicero, De Legibus, Cartea a Il-a, Sectiunea 11, http://classics.mit.edu/
Browse/browse-cicero.html.

8 Epictet, Discursuri, cartea a Il-a, Capitolul 5, http://classics.mit.edu/Epictetus/discourses.
2.two.html.

9 C. King, M. Rufus, Lectures and Sayings, Editura Wiliam B. Irvine, 2010, pp. 56-110.

10 Th. Hobbes, Leviathan, Partea I, capitolul 14, The English Work of Thomas Hobbes, Paragon
House, 2001, p. 64.
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Ideea de egalitate a fost preluata si dezvoltata de scoala dreptului
natural si de teoria contractului social. Conceptia lui Th. Hobbes despre
egalitate se opune celei a lui Aristotel, care considera sociabilitatea ca
trasatura naturald a omului. Pentru Hobbes, principiul major al dreptului
natural este dreptul natural, de conservare a propriei fiinte, In temeiul caruia
natura da dreptul tuturor oamenilor sa dobandeasca in mod egal tot ceea ce 1i
inconjoard. Hobbes este primul ganditor care a asociat drepturile omului cu
ideea de inalienabilitate, considerand ca fiecare persoanda posedd aceste
drepturi fundamentale prin simplul fapt de a se fi nascut fiinta umana.

John Locke, un alt reprezentant al scolii dreptului natural si al teoriei
contractului social, a contribuit la emanciparea individului prin plasarea
dreptului natural deasupra dreptului pozitiv, care nu il poate modifica.
Locke sustinea ca omul este, ,prin natura sa, liber, egal si independent”11.

Spre deosebire de Hobbes, Montesquieu apreciaza ca starea
naturala a omului nu este o stare de razboi, ci una de pace, dominata de
nevoia omului de a-si procura hrana si de a trai in societate.

In cartea sa ,0 teorie a dreptdtii” ]. Rawls sustine ci ,nimanui nu i se
cuvine locul in distribuirea inzestrarilor naturale, mai mult decat i se cuvine
locul initial de plecare In societate”?, iar ,distributia naturald nu e nici
dreapta, nici nedreapta; nu este nedrept nici ca oamenii se nasc in societate
intr-o pozitie particulara. Acestea sunt fapte naturale pur si simplu. Ce este
drept si nedrept e modul in care institutiile trateaza aceste fapte.”13

Contrar teoriei lui Aristotel care lansa o prezumptie in favoarea
inegalitatii, Isaiah Berlin sustinea ca exista o prezumtie in favoarea
egalitatii, ca egalitatea nu are nevoie de nici un temei, cd numai
inegalitatea are si ca nu e nevoie in special sa dam seama de uniformitate,
regularitate, similaritate, simetrie [..] In timp ce diferentele, comporta-
mentul nesistematic, schimbarile in conduita au nevoie de explicatie si, de
regul3, de justificare.14

Dreptatea este unul din principiile fundamentale ale oricarei
societati si a fost echivalatd cu virtutea insadsi. De-a lungul timpului
dreptatea a luat multe forme, fiind analizata din diverse perspective: din
perspectiva dihotomiei bine-rau, sau prin analiza raportului dintre indivizi
sau dintre societate si cetatenii sdi si a fost clasificata in mai multe feluri:
dreptatea distributivd, care impune un anumit mod de impartire a

11 J. Locke, Deuxieme traite du gouvernement, Edition Librairie philosophique
J. Vrin, cap. V, Paris, 1967, p. 91.

12 ], Rawls, A Theory of Justice, Oxford University Press, Oxford, 1973, p. 104.

13]. Rawls, idem, p. 102.

14 1. Berlin, Equality, iIn Concepts & Categories. Philosophical Problems, Oxford University
Press, Oxford, 1980, p. 84.
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bunurilor; dreptatea retributiva, bazatd pe un sistem de recompensare si
pedepsire; dreptatea restorativa, care are ca fundament despagubirea
victimei si reintegrarea in societate a celor ce au comis nedreptati.

Toate variantele notiunii de dreptate au In comun ideea de a-i da
fiecaruia ceea ce i se cuvine, Insa diferentele apar in modalitatea de a
decide ce i se cuvine fiecaruia. Unii filozofi au considerat ca decizia ar
trebui sa fie luata in functie de merite, altii in functie de nevoi iar altii au
apreciat ca decizia ar trebui sa se bazeze pe contributia fiecaruia la binele
social general.

Semnificatia esentiala a dreptatii este aceea de egalitate In drepturi
a tuturor partilor implicate. Atat pentru Platon, cat si pentru antici,
dreptatea a Insemnat doar egalitate intre egali iar crestinismul a extins
aceasta semnificatie a dreptatii incluzand atat egalii cat si inegalii.

Aristotel considera ca ,dreptatea [..] este privita in general ca o
suverana a virtutilor, mai stralucitoare decat luceafarul de seard, mai
stralucitoare decat luceafarul de zi”'> si ca este mai bine sa suferi
nedreptatea decat sa o cauzezi altuia, dreptatea fiind singura dintre virtuti
ce face un bine pentru altul, manifestandu-se in favoarea altuia.

Acesta este punctul in care dreptatea ca valoare morala se
intalneste cu dreptatea ca valoare juridica. Ca virtute si ca valoare moral3,
dreptatea nu are ca obiect doar raporturile cu noi insine, ci si raporturile
cu ceilalti, intrand astfel in domeniul de reglementare al dreptului, care
urmareste armonia cetatii.

Pentru romani, ca si pentru vechii greci, fundamentarea morald a
dreptului era de la sine inteleasd, astfel incat nu era deloc nefiresc ca o
valoare morala sa fie preluata expres In norme juridice.

Aristotel preciza in ,Etica Nicomahica”: ,legislatorii 1i fac pe cetateni
sa devind buni, obisnuindu-i cu binele..; prin aceasta se deosebeste
legislatia buna, de una rea”. ..,Dreptatea existd numai la cei ale caror
raporturi sunt reglementate prin lege...De aceea nu ne lasam guvernati de
un om, ci de lege, pentru cd un om isi poate exercita puterea in propriul
interes, devenind astfel un tiran... Cel investit cu autoritate nu este decat
aparatorul dreptatii”.16

In opinia filozofului dreptatea este o virtute perfectd, ,dreptatea
concentreaza in ea Intreaga virtute” si a clasificat-o in dreptate distributiva
care impune un anumit mod de impartire a bunurilor si dreptatea
retributivd bazata pe recompensa sau pedeapsa, in ambele cazuri fiind
vorba o dreptate procedurald. De asemenea, a clasificat-o In dreptate

15 Aristotel, Etica Nicomahica, Editura Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1988, pp. 106-107.
16 Aristotel, Etica ...op. cit, pp. 107-108.
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generald si particulara. Prima clasificare a dreptatii se refera la egalitatea
numerici in cetate si in fata legii. In cazul celei de-a doua se disting
dreptatea corectiva, care are la baza tratamentul egal al indivizilor si
dreptatea distributiva, conform careia repartitia avantajelor si a
onorurilor se realizeaza pe baza principiului proportionalitatii, fiind astfel
introdus conceptul de egalitate proportionald, in care oamenii sunt egali
numai in cazul in care au merite egale.

Dubla reflectare a dreptatii, in raporturile cu noi insine si in
raporturile cu ceilalti, permite exprimarea matematica a dreptatii,
respectiv a egalitatii. Prin identificarea acestui criteriu, Aristotel edifica
conceptul de dreptate apreciind ca este simplu sa afirmi ca dreptatea
presupune sa dai fiecaruia ce i se cuvine, dar este mai greu sa stabilesti ce i
se cuvine fiecaruia.

Plecand de la criteriul egalitatii, Aristotel preciza ca dreptatea
functioneaza ca un termen mediu intre doua perechi de termeni, egalitatea
fiind acest termen mediu. Exprimata matematic, egalitatea, ca si criteriu al
dreptdtii, nu este doar una pur aritmetica, ci si una proportionala.
Egalitatea proportionald isi dezvaluie mai bine sensul in contextul
dreptatii distributive si dreptatii corective.

In primul caz, distributia a ceea ce este de impartit se face in functie de
merit, partea fiecaruia este egald cu ceea ce meritd. Criteriul dreptatii
functioneaza in acest caz ca egalitate proportionald. In ipoteza dreptitii
distributive functioneaza doua criterii, cel al meritului si cel al egalitatii
proportionale.

In prezent, din perspectiva dreptului substantial, dreptatea
distributiva se aplica in structurile ierarhizate iar dreptatea corectiva se
aplica ori de cate ori se produce un dezechilibru in raporturile de egalitate,
cand o persoana obtine un beneficiu in defavoarea alteia, ceea ce apare ca
o nedreptate.

Pentru restabilirea egalitatii, este nevoie de repararea acestei
nedreptati. Ideea egalitatii este dublatd de ideea de reparare sau de
sanctionare. In terminologia actuald, se poate vorbi fie de un caz de
raspundere delictuala sau de raspundere contractuald, fie de un raport
nascut dintr-un fapt juridic licit, care cuprinde in continutul sau o obligatie
de reparare patrimoniald in sarcina celui care s-a imbogatit, fie de
sanctiunile penale ori contraventionale.

Dreptatea corectiva presupune existenta judecatorului, ca interme-
diar si are nu doar un sens substantial, ci si unul procedural.

Astfel, egalitatea este criteriul comun si pentru dreptatea distributiva,
si pentru cea corectiva si functioneaza si in raporturile de reciprocitate.
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Din analiza lui Aristotel se desprinde si a treia acceptie a dreptatii,
dreptatea reciproca. Dupa ce evoca ideea pitagoreica potrivit careia
sEste drept de a suferi la randul tau raul pe care i l-ai facut altuia”,
formulare in care se regdseste legea talionului, Aristotel precizeaza ca
activitatea economica este adevaratul domeniu al reciprocitatii, ,,ca schimb
guvernat de principiul egalitatii” prin intermediul unitatii comune de
masura care este moneda.

Din filosofia lui Aristotel s-au inspirat curentele moderne de
egalitate si echitate.

Romanii spuneau ca ,dreptul este arta binelui si a dreptatii”, adica
dreptul este un mijloc de impartire a dreptatii iar pentru John Rawls
»dreptatea este virtutea de capatai a unei societati”.1”

Platon sustinea cad dreptatea era cea mai frumoasa ,specie de bine” si
o considera ca fiind o proprietate a statului si afirma ca atata vreme cat
exista dreptate, vor lua fiinta si alte virtuti: cumpatarea, intelepciunea,
curajul. El respinge conceptia sofistilor despre dreptate, aceea ca
nedreptatea este mai profitabila, iar dreptatea ar fi o nobila neghiobie.

Filozofii iluministi considerau ca omul se afld intr-o stare de libertate
absoluta la origini, si mai multi factori precum insecuritatea si nedreptatea,
i-au determinat sa renunte la acea libertate totala si sa mandateze statul sa
reorganizeze societatea, pentru a se atinge telul ultim, fericirea tuturor. Acest
acord de cedare a unor drepturi, denumit contract social are la baza dreptul
natural, care 1n opinia jurisconsultului olandez, Hugo Grotius este orientat de
patru precepte fundamentale: respectarea a tot ce e al altuia, respectarea
angajamentelor, repararea pagubelor pricinuite altora, pedeapsa echitabila a
celor care incalca aceste principii. Punctul comun al tuturor teoriilor
contractualiste este recursul la starea primara a omului.

Thomas Hobbes, un alt sustinator al dreptului natural, In opera sa
Leviathan sustinea ca omul nu este bun de la natura, este dominat de
egoism, cauta exclusiv binele propriu iar daca ar exista o libertate absoluts,
aceasta ar fi guvernata de o permanenta stare de razboi. Hobbes considera
ca oamenii s-au nascut egali si ca se bucura de acea egalitate a sansei de a-si
atinge scopul, care este de reguld, propria conservare, Insa pentru a-si atinge
acest scop, ei cautd si-i distrugi si si-i supuni pe ceilalti. Intrucat oamenii
sunt fiinte dominate de pasiune si se lasa prada concurentei si dorintei de
glorie, orice incercare de a se asocia intre ei este sortita esecului. Astfel c3,
omul trebuie sa renunte la dreptul sau originar si sa-1 ofere unui suveran,
care sa impuna legi, sa stabileasca ce e just si injust, sd Imparta dreptatea.
Din aceasta teorie s-a nascut statul, care devine o creatie artificiala a omului,

17]. Rawls, op. cit., p. 108.
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cu o putere nelimitata asupra omului, care este dispus sa renunte la libertate
in vederea instaurarii ordinii.

Filosoful John Locke are o conceptie total diferita asupra starii
primare. El considera ca omul este sociabil de la natura si combate ideea
de stare asociald, considerand ca societatea e cadrul natural al omului.
Ganditorul englez e de parere ca desi i-au fost delegate anumite puteri,
suveranul nu se poate folosi In mod discretionar de ele, el reprezentand
insusi o reafirmare a libertdtii naturale. Locke introduce ideea de
legitimitate a puterii publice, care poate fi revocata de vointa popularj,
nemultumita de modul de conducere si considera ca remediul pentru toate
inconvenientele starii naturale este carmuirea civila, prin legi impartiale si
autoritatea de care da dovada. ,Legile naturale, obligd in mod absolut
oamenii, tocmai pentru ca sunt oameni si pentru faptul ca nu ne suntem,
prin noi insine, suficienti”’® - aceasta ar fi cauza reunirii oamenilor in
primele societati politice.

Pentru ganditorul Jean Jacques Rousseau, starea naturalg,
anterioara oricdrei guvernari, presupune absenta oricarui conflict intre
oameni. In opinia filozofului francez, societatea este cea care l-a corupt pe
om, prin aparitia proprietatii. Atadt In ,Discurs asupra originii si
fundamentelor inegalitdtii dintre oameni” cat si in ,Contractul social”,
Rousseau cauta sa afle originea civilizatiei, si o gaseste sub forma unui
stigmat, care a mutilat social omul si societatea, aparuta in constiinta
oamenilor o data cu ideea de proprietate, care este sursa inegalitatilor si
nefericirii oamenilor. In vederea realizarii unui cadru social in care si se
respecte atat libertatea, cat si dreptatea, el propune ideea unui contract
social, In care indivizii participanti isi pun In comun drepturile si
libertatea, se supun vointei generale rezultate din insumarea tuturor
vointelor membrilor intregului, urmand ca fiecare sa decida atat pentru
sine, cat si pentru ceilalti, In egala masura.

Un alt filosof englez, John Stuart Mill, a propus o varianta de
dreptate sociald, combinatd cu legatura indispensabila dintre stat si
individ sustindnd ca sentimentul dreptatii este lipsit de puritate, fiind
izvorat din dorinta de a pedepsi pe cei ce incalci regulile. in opinia sa,
exprimatd in lucrarea Utilitarismul, ideea de dreptate presupune doua
lucruri: o regula de conduita cu un puternic caracter moral, ce asigura un
spatiu inviolabil si un sentiment ce sanctioneaza regula, alimentata de
dorinta ca aceia care incalca regula sa fie pedepsiti. Dreptatea se realizeaza
in vederea conservarii drepturilor omului, bazdndu-se pe sentimentele

18], Locke, ,Al doilea tratat despre cdrmuire”, cap. 2 ,Despre starea naturald”, Editura Nemira,
Bucuresti, 1999, p. 60.
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sociale ale umanitatii. Ea tinde catre utilitatea generald, fiind un nume
pentru anumite clase de reguli morale ce privesc mai direct esenta
bunastdrii generale, reguli ce sunt mai obligatorii decat orice alte reguli
pentru indrumarea vietii.1?

Pentru instituirea unei societati drepte Rawls2? in lucrarea sa
»0 teorie a dreptdtii” expune conceptia asupra dreptatii, sub forma a doua
principii, primul concentreaza ideile de libertatea, egalitatea si recom-
pensa pentru activitatile ce contribuie la binele comun iar cel de-al doilea,
accepta inegalitatea atata timp cat fiecare participant va avea un beneficiu
de pe urma acestei stari de nedreptate?.

Conceptul de dreptate sociald, promoveaza ideea dreptatii ca merit
si rasplata dar dezvolti si ideea dreptitii in functie de nevoi. In primul caz,
dreptatea presupune ca inegalitatile sunt drepte atat timp cat meritul,
modul in care fiecare isi foloseste corect sansa subiectiva, constituie
criteriul dreptatii. Conceptiile fundamentate pe ideea de nevoie au
cunoscut o varianta mai radicald, potrivit careia societatea trebuie sa
asigure toate nevoile indivizilor, si una mai precautd, care imbina nevoile
si meritele. Principalele obiectii aduse acestor perspective asupra dreptatii
vizeaza modul in care meritele si nevoile pot fi identificate si evaluate in
practica.

Pe baza acestor principii s-au dezvoltat Incepand cu secolul XX statele
democratice liberale, avand ca obiectiv cresterea importantei deciziilor
individuale si asigurarea exercitarii depline a libertatilor individuale.

Concluzii

De-a lungul timpului societatile au definit, implicit sau explicit, In
termeni juridici sau nejuridici, drepturile si obligatiile membrilor acestora,
precum si restrangerile impuse pentru mentinerea ordinii sociale.
Conceptele de egalitate si dreptate au parcurs un drum lung si dificil pentru
a ajunge la forma pe care o cunosc astazi.

Filosofia greaca a elaborat cele mai importante teorii clasice despre
aceste doud concepte, analizandu-le in primul rand din perspectiva relatiei
cu viata social3, ca virtute fundamentald a acesteia.

Filosofia moderna a teoretizat dreptatea si egalitatea din perspectiva
relatiei cu normele moralitatii si cu regulile juridice, promovand ideea
dreptatii ca egalitate. Pentru multi ganditori moderni, cum sunt John Locke,

19 J. Stuart Mill, Utilitarismul, in V. Muresan, Utilitarismul Iui J. S. Mill, Editura Paideia,
Bucuresti, p. 59.

20 ], Rawls, op. cit., p. 61.

21 Idem.

165



Drept si societate - tendinte si perspective in context intern si international

Thomas Hobbes si Immanuel Kant sursa dreptatii si a egalitatii rezida in
drepturile naturale ale omului.
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Abstract

The paper aims to explore the concept of human dignity from the perspective
of its connection with human rights and the importance of their assertion in
bioethics. The first part covers types of human dignity, and the second part
focuses on the link between dignity and rights. The paper argues in favor of
this interconnection, dignity being considered the foundation which human
rights derive from. The final part highlights how human dignity is reflected in
international human rights documents.

Keywords: human dignity, human rights, bioethics

Introducere

Conceptul de demnitate umana ocupa in ultimele decenii un rol
central in dezbaterile care se desfasoara in diverse domenii precum bioetic3,
filosofie, drept, medicing, relatii internationale, sociologie etc., importanta sa
fiind subliniata diferit, iar uneori chiar negata. Secolul XX a reprezentat un
moment de varf in afirmarea demnitatii umane prin codificarea sa Tn anul
1948 1n Declaratia Universald a Drepturilor Omului! si transformarea intr-un
concept juridic, desi istoria ideii de demnitate umana este foarte lungs,
prezentd inca din antichitate. Cele mai vechi mentiuni scrise despre utilizarea
demnitatii umane le avem in lucrarile lui Cicero, conform carora un aristocrat
elen, Panaetius din Rodos, in secolul II sau I i.Hr. a folosit pentru prima data
aceasta notiune. Panaetius se pare ca a avut o viziune stoica asupra
demnitatii umane, dupa cum relateaza Cicero, Intrucat a legat demnitatea de
ceea distinge oamenii de alte creaturi — un nivel inalt de constiinta si
capacitatea de a lua decizii morale?2. Dintre ganditorii crestini, papa Leon cel
Mare (440-461 d.Hr.) se presupune cda a fost printre primii utilizatori
cunoscuti ai conceptului de demnitate: ,rasa noastra are demnitatea naturii,

1 https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/ rum.pdf.
(accesatla 10.09.2022)

2 H. Cancik, ,‘Dignity of Man’ and ‘Persona’ in Stoic Anthropology: Some Remarks on Cicero,
De Officiis I 105-107", in (eds.) David Kretzmer and Eckart Klein, The Concept of Human
Dignity in Human Rights Discourse, Dordrecht, Kluwer Law International, 2002, p. 19, 22.
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atata timp cat figura bunatatii divine continua sa se reflecte 1n noi ca intr-un
fel de oglinda”3. Dupa Renastere, notiunea de demnitatea umana a fost
folosita tot mai mult, atat de catre teoreticieni ai moralei?, cat si de catre
specialisti In drept. Samuel Pufendorf5, de exemplu, in lucrarea De Jure
Naturae Et Gentium aparutda in 1672, afirma, referindu-se la demnitatea
umana: ,Marirea demnitatii umane provine din sufletul sdu nemuritor, la
care lumina perceptiei, capacitatea de a lua decizii si alegeri este
caracteristica... Datorita sufletului sau, fiinta umana este tratata ca o faptura
mai sfanta decat altele, ea are capacitatea de a gandi si de a conduce”.

Revolutia Franceza din anul 1789 afirma egalitatea tuturor cetatenilor
in fata legii si ii confera demnitatii umane o dimensiune juridica, aspect
cuprins in Declaration of the Rights of Man and of the Citizen® (Déclaration des
Droits de 'Homme et du Citoyen), semnificand totodata ruperea cu trecutul si
orientarea spre un viitor mai bun. Dupa Al Doilea Razboi Mondial demnitatea
umani este codificati si devine un concept pe deplin constitutional. Inceputul
secolului XXI a adus o adevarata explozie in ceea ce inseamna utilizarea si
dezbaterea acestui concept, chestiune explicabild daca tinem cont de
dezvoltarea biotehnologiilor medicale (transplantul de organe, reproducerea
umana asistatd medical, eutanasia, controlul nasterilor etc.) al caror obiect
este fiinta umana, cu toate provocarile pe care le-au generat, precum si
problemele cu care s-a confruntat omenirea: migratia, violenta,
discriminarea, abuzurile, saracia, terorismul etc.

Tipuri de demnitate umana

De-a lungul istoriei semnificatia acordata demnitdtii umane s-a
schimbat destul de mult, chiar si astdzi anumite nuante semantice din trecut
sunt prezente in utilizarea sa. Conceptul este prezent in dezbateri la nivelul
discursului politic, medical, filosofic, moral, social, democratic, bioetic cu
accente specifice, importanta si semnificatiile fiind frecvent diferite.
Recurgerea la categoria demnitatii este prezenta si In documente religioase,
moral-teologice. in general, demnitatea sugereaza un anumit statut al unei
entitdti, cu caracter normativ, atribuit pe baza unor proprietati gandite ca

3 0. Sensen, ,Human dignity in historical perspective: The Contemporary and traditional
paradigms”, European Journal of Political Theory, 2011, 10(1), 71, 78.

4 Abordarea filosofului Immanuel Kant (1724-1804) privind demnitatea umana este deosebit
de relevanta.

5 S. von Pufendorf, De Jure Naturae Et Gentium [1672], Translated into English, Of the Law of
Nature and Nations: Eight Books, The Lawbook Exchange, Ltd.; 4th edition, 2005.

6 Déclaration des droits de [I'Homme et du citoyen de 1789. http://www.textes.
justice.gouv.fr/textes-fondamentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-fondamentales-

10087 /declaration-des-droits-de-lhomme-et-du-citoyen-de-1789-10116.html.
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putand fi intrinseci, extrinseci sau relationale. Proprietati enuntate destul
de frecvent In acest sens privind fiinta umana tin de rolul social, crearea
dupa chipul lui Dumnezeu, un anume tip de comportament sau pozitie
sociala, autonomia sau rationalitatea. Aceste proprietati cel mai adesea
presupun/garanteaza anumite drepturi si/sau indatoriri ale fiintei umane
care are demnitate. Drepturile la care facem referire pot fi drepturi legale
sau morale, dar in aceeasi masura pot avea caracterul unor asteptari
normative informale. Demnitatea este folosita alteori intr-un mod
nenormativ, ceea ce inseamna ca atribuirea demnitatii unei entitati nu
implicd, nici nu presupune recunoasterea unui statut normativ al acesteia.
Insi conduce la ideea ci un astfel de statut este atribuit de citre entitatea
insdsi sau de comunitatea/societatea careia i-ar apartine.

Notiunea de demnitate umana este utilizata si cu referire la
valoarea unei fiinfe umane ca entitate individuald, iar alteori integrand
clasa tuturor fiintelor umane si atunci vorbim despre demnitate colectiva.
Acest context, in care nu s-a ajuns la o formulare larg acceptata privind
demnitatea umana, a generat ambiguitate si un oarecare scepticism.
Au fost facute de asemenea mai multe clasificari, astfel unii autori au
propus doua categorii, iar altii mai multe.

Demnitatea intrinseca se refera la proprietatea, valoarea pe care o
au fiintele umane doar prin faptul ca sunt oameni, si nu in virtutea unui set
de talente, aptitudini, nici ca rezultat al evaluarii sau opiniilor altor
persoane si nici in virtutea unui set de criterii biologice, sociale, economice
sau politice. Pur si simplu doar prin faptul ca sunt oameni, fiintele umane
au demnitatea intrinseca, valoare care nu este posedata prin alegeri
umane, nici atribuitda. Din acest punct de vedere demnitatea conduce la
principiul egalitatii tuturor oamenilor pe baza demnitatii pe care o au prin
apartenenta la marea familie a umanitatii, principiu clamat la Revolutia
Franceza in anul 1789 - Libertate, Egalitate, Fraternitate.

Demnitatea atribuitd este cea conferitd de catre semeni, alte fiinte
umane, atribuire care poate fi realizata la nivel individual sau comunitar si
care implica o alegere. Prin urmare, demnitatea atribuita constituie o forma
conventionald de valoare, o valoare creati. In acest cadru al demnitatii
atribuite se regasesc demnitatea sociald, demnitatea civica, demnitatea
aristocratica etc. Cele doua conceptii despre demnitatea umang, intrinseca si
atribuitd, nu se exclud si adesea intra in joc In aceeasi situatie. Bioetica este
domeniul in care destul de frecvent cele doua tipuri de demnitate sunt luate
in discutie ca suport in anumite cadre de evaluare. In cazul eutanasiei, de
exemplu, oponentii argumenteazad ca aceasta este o incdlcare a demnitatii
umane deoarece toti oamenii au o demnitate egald, care nu poate fi anulata
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sau luata 1n nicio situatie’. Baza acestor argumente o reprezintd demnitatea
umand intrinseca. Sustinatorii eutanasiei afirma cd practica ar trebui
legalizatd, deoarece oamenii nu ar trebui sa fie obligati sa accepte suferinta,
calitatea scazuta a vietii si starea de degradare 1n cazul bolilor terminale,
care duc la sciderea demnitatii umane. Argumentul acestora vine din zona
drepturilor umane, mai exact a dreptului fiecarei fiinte umane de a fi libera
sa decida asupra sfarsitului propriei vieti si de a-si pastra demnitatea pana
in ultimul moment. In acest caz baza argumentirii o reprezinti demnitatea
umand atribuitd. Prin urmare, pentru linii de argumentare diferite este
utilizata aceeasi notiune, ceea ce evidentiaza varietatea de moduri in care
este utilizata demnitatea umana.

Demnitatea individuald este vazuta adesea ca sursa a drepturilor
umane individuale si pornind de la aceastd abordare s-a conturat o alta
perspectiva si anume demnitatea umana colectiva care ar trebui sa conteze
ca sursa a drepturilor umane colective. Dar ce intelegem prin demnitate
umana colectiva si In ce conditii poate fi Impartasita?

In studiul de fatd facem referire la doud linii de gandire privind
demnitatea colectiva. O perspectiva poate veni din directia drepturilor
umane. Daca individul reprezinta un agent individual, cu demnitate umana
individuald, unui grup de indivizi ii poate fi recunoscuta calitatea de agent
colectiv, cu demnitate umana colectiva. Grupurile nu pot avea demnitate
personald, dar 1n aceasta constructie ele pot avea demnitate colectiva care
poate fi privitd ca suport al drepturilor colective. Intr-o altd perspectivi,
demnitatea umana colectiva este considerata ca apartine omenirii, practic
intreaga umanitate este o mare familie. In acest caz demnitatea apartine
tuturor fiintelor umane ca o proprietate comunad, fiind cu totii membrii
speciei umane. Referirile la demnitatea colectiva a speciei umane au un rol
important in dezbaterile moral-juridice pe probleme din domeniul
bioeticii, precum clonarea, avortul si ameliorarea umana. M. Werner
atrage atentia asupra faptului ca in aceste abordari se subliniaza doua
aspecte: (1) demnitatea umana se intemeiaza doar pe natura umang, nu pe
exigente legate de capacititi pe care doar unele persoane le posed3;
(2) demnitatea speciei este invocata pentru a impune restrictii si asupra
actiunilor care nu afecteaza drepturile de revendicare ale unei alte
persoane (cazul clonarii reproductive)s.

7 D. P. Sulmasy, ,Death, dignity, and the theory of value”, Ethical Perspectives, vol. 9, 2002,
pp. 103-118.

8 M. Werner, ,Individual and collective dignity”, in The Cambridge Handbook of Human
Dignity. Interdisciplinary perspectives, Edited by M. Diwell, J. Braarvig, R. Brownsword,
D. Mieth, Cambridge, Cambridge University Press, 2014, pp. 343-348.
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Demnitate umana, drepturi umane si bioetica

Demnitatea umana joaca un rol proeminent in dezbaterile bioetice
contemporane, concept care se afla la baza sistemului de drepturi ale
omului conturat dupa Al Doilea Razboi Mondial si a documentelor
internationale referitoare la bioetica. Mai multi bioeticieni au subliniat
rolul demnitatii umane si respectul fata de concept in discursul si practica
bioetica, in timp ce altii 1l considera inutil. R. Macklin, de exemplu,
considera ca demnitatea umana nu este decat respect pentru autonomie si,
prin urmare, il considera un ,concept inutil” care ar putea fi eliminat®.
Pozitia exprimata de Macklin a fost criticata de un numar de autori cu
fermitate, intrucat considerau pe de o parte cd demnitatea nu poate fi
echivalatd cu autonomia, iar pe de altd parte prin respingerea demnitatii
se pierde respectul acordat fiecarei fiinte umane ca persoana unica.
Utilizarea autonomiei ca termen echivalent pentru demnitate ridica doua
probleme: (1) exista fiinte umane care au autonomie limitats, ceea ce
inseamna ca si demnitatea ar fi partiala (?), cum sunt persoanele cu retard
mintal, sau cele aflate in coma; (2) nou-nascutii au demnitate de asemenea,
ca fiinte umane, dar Inlocuind demnitatea cu autonomia ar fi lipsiti de
demnitate, pentru ca nu au autonomie morala. Concluzia pe care o tragem
in legatura cu aceasta utilizare a demnitatii este ca demnitatea nu poate fi
consideratd echivalenta cu autonomia.

Barroso a incercat sa vina cu o solutie in privinta demnitatii umane si
a sustinut ca existad trei tipuri de elemente de baza care ar putea explica
problemele complexe legate de demnitatea omului: valoarea intrinsecs,
autonomia si valoarea comunitara. Abordarea lui Barroso a condus insa mai
degraba la incurajarea ideilor proavort si a sinuciderii asistate medical®®.
O conectare a demnitatii la dimensiunea religioasa este realizata de Pinker,
constatarea sa fiind ca acest concept are o prea mare incarcatura de
conotatii religioase si moralell. Nici D. Schroeder nu argumenteaza in sensul
unei legdturi constructive intre demnitate si drepturi umane si intr-o linie
argumentativa isi expune motivele, trei la numar, pentru care drepturile
omului ar putea fi mai bine intelese fara conceptul de demnitate umana?z.
Au fost formulate si opinii potrivit cirora demnitatea umana s-ar afla in

9 R. Macklin, 2003. ,Dignity is a useless concept”, British Medical Journal, 327, 2003,
pp. 1419-1420.

101, R. Barroso, ,Here, there and everywhere: human dignity in contemporary law and in the
transnational discourse”, Boston College International & Comparative Law Rev, 35 (2), 2012,
pp. 331-393.

11 S, Pinker, ,The stupidity of dignity”, The New Republic, 2008 (accesat la 20/09/2022).
https://newrepublic.com/article/64674/thestupidity-dignity

12 D. Schroeder, ,Human Rights and Human Dignity: An Appeal to Separate the Conjoined
Twins”, Ethic Theory Moral Practice, 15,2012, pp. 323-335.
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zona drepturilor, mai exact ca este chiar unul dintre aceste drepturi, mai
degraba decat fundament al acestora.

Interpretarea demnitatii umane din perspectiva drepturilor umane
a sedus mai multi comentatori care sustin ca cele douad concepte nu pot fi
disociate. ]. Habermas a acordat o importanta crescuta acestei legaturi si a
afirmat ca ,demnitatea umana este cheia interconexiunii logice dintre
diferitele categorii de drepturi ale omului”13.

Referitor la relatia demnitate umana/drepturi umane, in lucrarea
de fata sustinem ca demnitatea este un concept complex, poate mai dificil
de definit, dar acest demers nu impieteaza activitatea specialistilor din
domeniul juridic si nici utilizarea sa de catre acestia. Dimpotriva, poate
contribui la imbogatirea interpretdrilor de pana acum. Reducerea
demnitatii la un drept in sine poate conduce la situatia in care incadlcarea
respectivului drept inseamna de fapt incalcarea demnitatii umane.
In acord cu opinia sustinutd de J. Habermas, considerim ci demnitatea
umana si drepturile omului nu pot fi disociate, demnitatea fiind ,firul rosu”
care leaga drepturile omului si oferda coerenta structurii. Prin urmare,
afirmam ca demnitatea umana ar trebui respectata si protejata Impotriva
oricdror Incalcari, iar recunoasterea demnitdtii unei persoane presupune
totodatd respectarea drepturilor umane.

Demnitatea umana reflectata in sistemul international al
drepturilor omului

Dupa Al Doilea Razboi Mondial comunitatea internationala si statele
individuale au recunoscut ca toti oamenii au drepturi fundamentale
intrucat acestea deriva din demnitatea intrinseca a fiecarei fiinte umane,
afirmata in diferite documente. Anca F. Morostes subliniaza ca ,Fiind
consecventa in evolutia sa, societatea a inclus drepturile omului, ca valori
inerente, in actele sale supreme de reglementare a relatiilor sociale”14.
Acest aspect este precizat in Declaratia Universald a Drepturilor Omuluil®
care prevede in Articolul 6: ,Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca
pretutindeni personalitatea juridica”. Articolul este foarte important prin
continut, pe de o parte pentru ca prin utilizarea termenului ,recunoaste”
se solicita recunoasterea a ceva ce exista deja, iar pe de alta parte pentru
ca introduce tratarea cu respect, in mod neconditionat, a tuturor

13 J. Habermas, ,The concept of human dignity and the realistic utopia of human rights”,
Metaphilosophy LLC, 41,2010, p. 464.

¥ AR Morostes, Protectia nationald si internationald a drepturilor omului, Cluj-Napoca,
Editura Casa Cartii de Stiinta, 2020, p. 11.

15 https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR /Documents/UDHR_Translations/ rum.pdf
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oamenilor. Conceptul de demnitate umana in acest caz nu se bazeaza pe
ideea apartenentei la specia umana, asa-numitul speciism, ci mai mult pe
abilitdtile care caracterizeaza fiintele umane (iubire, autodeterminare,
exprimarea sinelui etc.) si care le distinge de toate celelalte existente vii.
Ne putem intreba in ce masura ar putea fi recunoscutd demnitatea
intrinseca si la alte entitati daca ar poseda acele abilitati pe care le au doar
oamenii.

In acelasi document international, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, se afirma ca: demnitatea este inerenta tuturor membrilor familiilor
umane, iar acestia poseda drepturi egale (Preambul); ,Toate fiintele umane
se nasc libere si egale In demnitate si in drepturi” (Articolul 1). Pactul
International cu privire la drepturile civile si politicel6 afirma ca aceste
drepturi derivd din demnitatea inerenta a persoanei umane. Aceasta
afirmatie este importanta deoarece subliniazd ca drepturile de baza se
origineaza in valoarea inerenta a fiecarei fiinte umane si atunci nu pot fi
inliturate. In acest context, in care sistemul international privind drepturile
omului se sprijind pe conceptul de demnitate umang, utilizarea acestor
instrumente in bioetica poate fi mai consistenta.

In sensul celor de mai sus, a intersectiei dintre demnitate si drepturi
umane in bioetica, mentionam cateva documente internationale relevante
care sustin aceasta idee: Declaratia Universald asupra Genomul Uman si
Drepturile Omului (1997);Declaratia Internationald privind Datele Genetice
Umane (2003) si Declaratia Universald de Bioeticd si Drepturile Omului
(2005). in aceste documente, in general, dar in cel urma in special, se arata
ca demnitatea joaca mai multe roluri diferite, care insa nu se exclud.
Demnitatea umana constituie argumentul impotriva discriminarii si
reglementeaza domeniul biomedicinei.

Declaratia de la Oviedo - Conventia privind drepturile omului si
biomedicina (1997) face referire la protejarea demnitdtii tuturor
oamenilor si la respectarea integritatii si a altor drepturi si libertati In ceea
ce priveste aplicarea biologiei si medicinei (Articolul 1). Uneori trimiterile
la demnitatea umana se fac in termeni negativi, de exemplu in sensul ca
oamenii niciodata nu trebuie tratati Intr-un mod prin care sa le fie negata
sau lezatd demnitatea, In timp ce drepturile omului sunt exprimate in
dreptul international preponderent in termeni pozitivi.

Ultimii ani sunt caracterizati de promovarea respectului pentru
demnitatea intrinsecd nu doar pentru individ, ci a Intregii umanitati,
gandita ca o ,mare familie umana”. Aceasta preocupare poate fi Inteleasa
in contextul provocarilor si temerilor generate de utilizarea inadecvata a

16 https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/07 /pact_mnp.pdf
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unor tehnologii privite ca o amenintare la adresa integritatii speciei
umane. Amintim interventiile asupra liniei germinale si clonarea
reproductiva umana.

Concluzii

Conceptul de demnitate umana a cunoscut o dinamica deosebita
de-a lungul secolelor in ceea ce priveste semnificatia sa si modul de
utilizare. Dezvoltarea biotehnologiilor medicale si provocarile secolului
XXI, precum: migratia, violenta, discriminarea, saracia si terorismul au
adus demnitatea umana in centrul dezbaterilor din diferite domenii de
cercetare. Dintre tipurile de demnitate mentionate in lucrare, demnitatea
umana colectivd semnificd un statut normativ care apartine umanitatii,
mai mult decdt membrilor individuali. Sustinem in lucrarea de fata
existenta legaturii intre demnitatea umana si drepturile umane si faptul ca
aceste concepte nu pot fi disociate. Legdtura dintre demnitate si drepturi
umane este evident exprimata si in sistemul international de drepturi ale
omului si in mod particular in cele care vizeaza bioetica umana.
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Abstract

In recent years, we have witnessed a true embrace of the phrase "other
providers of professional training” as it is currently expressed in the current
Administrative Code, in fact we see the assurance of an unnatural continuity on
the beaten path of continuous professional development and improvement,
excluding university studies.

The approach of the present theme not only tries to unravel this logic of the
exclusion of university studies, but aims to outline a reaction of the university
environment to the provisions of article 458 para. 9 of the Administrative Code,
and we hope for a reaction from the representative unions in the system, which
must fight for the rights of their own members. Moreover, the moment is
opportune, because the Ministry of Development, Public Works and
Administration has displayed on transparency precisely the draft of the
Government Decision for the approval of the methodological norms regarding
the training and professional development of civil servants, including the rights
and obligations associated with the training process, as well as of the rules
regarding the credit system necessary for the promotion of civil servants to a
professional grade and to a vacant public management position.

We believe that the career of the already employed civil servant who wants to
access skills and abilities superior to those possessed should not be neglected,
and this fact, precisely in the context of the interest of the public authority or
institution which can thus achieve its objectives through a responsible use of
its own resources human and financial.

Keywords: “professional training suppliers”, “training and professional development

” o«

program”, “occupational standards”

Introducere

0 logica simpla, dar fara corespondent

Potrivit prevederilor Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale,
principala misiune care revine invatamdntului superior, constd in a
genera si urmdri prin intermediul parcurgerii programelor de studii de
formare initiald si de formare continud, dezvoltarea competentelor si
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aptitudinilor individului §i insertia profesionald a acestuia in scopul atingerii
gradului de competentd cerut de societate. O institutie de invatamant
superior reflectd calificdrile dobdndite nu doar prin diplome, ci si prin
certificate ori alte acte de studii.

Conform dispozitiilor articolului amintit din Codul Administrativ
(458 alin. 9) ,nu constituie formare si perfectionare profesionala si nu
pot fi finantate din bugetul de stat sau din bugetul local studiile
universitare definite in conditiile prevazute de legislatia specifica.”

Potrivit prevederilor proiectului de act normativ cu privire la
formarea respectiv perfectionarea profesionald a functionarilor publici,
inclusiv drepturile acestora corelate procesului de formare, articolul 3
alin. (2), definitiile unor termeni baza precum ,furnizor de formare” sau
sprogram de formare si perfectionare profesionald” ,se completeaza in
mod corespunzator cu definitiile termenilor specifici utilizati in domeniul
reglementarii formarii si perfectionarii profesionale continue sau in
domeniul invatamantului universitar, dupa caz”?.

Accederea spre studiile universitare - conditionare si realitate

Egalitate de tratament zero fatd de universitati si personalul
incadrat in administratia publica, ideea consacrata in titlu, se motiveaza
din plin.

Ne concentram pe efectele benefice asupra turismului din tara prin
prelungirea masurii de atribuire a voucherelor de vacanta, asistam la
adoptarea a diverse masuri care urmaresc interesul public cu caracter
general, toate insd rezultat al unor contexte caracterizate prin situatii de
urgentd, extraordinare.

De ce nu prevenim din timp? De ce nu ne indreptam atentia spre cei
care au optat pentru sectorul public, care au demonstrat un numar de ani
vechime Intr-un anumit grad profesional aferent functiei publice ocupate si
vor sa se dezvolte, sa-si complineasca studiile potrivit cerintelor ori nevoilor
institutiei/autoritatii publice.

Pana la urma, de ce nu ajutam deopotriva, institutia, functionarul
public si corpul academic?

1 A se vedea: s) standarde ocupationale - reprezinta documentul care precizeaza
competentele profesionale necesare practicarii unei ocupatii, potrivit dispozitiilor art. 15
alin. 2 din OG 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

(2) Definitiile prevazute la alin. 1 se completeaza in mod corespunzator cu definitiile termenilor
specifici utilizati In domeniul reglementarii formadrii si perfectiondrii profesionale continue sau
in domeniul invatamantului universitar, dupa caz.
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Avem oare nevoie de o situatie exceptionala care sa evidentieze ca
am atins punctul in care functionari din mediul rural sau urban se lovesc
de vointa legiuitorului care impune dar fara sustinere financiara ca
mentinerea in functia publicd de conducere precum de exemplu cea de
secretar general al unei comunei, ori alte functii de conducere din
administratia publica centrald si locald sa fie atinsa sub conditie??
Si subliniem aici o adevarata arie de conditii de acces sau chiar de
promovare intr-o functie publica, strans legate de absolvirea tocmai
a unor studii universitare, dintre acestea enumerand:

- studii universitare de licentd, lungd durata conditionate pe
specialitate juridica sau administrativa ori stiinte politice (acolo unde este
vacantd/temporar vacantd functia de conducere aferentd postului de
secretar general al comunei si nu sunt alte persoane cu studii de licentd);

- studii universitare de licentd conditionate pe specialitate economica,
administrativa ori tehnica sau juridica. Aceasta conditie este reglementata
pentru cei care doresc sa acceada spre posturile de administrator public, post
ocupat prin numire in functie, nu prin concurs;

- studii universitare de licenta conditionate in domeniul stiintelor
sociale. Conditia domeniului de stiinte sociale, este impusa pentru
functionarul public definitiv, ocupant a unei functii din clasa I, care accepta
cu responsabilitate si disponibilitate desemnarea ca si consilier de etica;

- studii universitare de licenta conditionate de specialitatea in care
este deja incadrat functionarul ori intr-o specialitate apreciata ca fiind
necesard activitatii profesionale (in situatiile de promovare in clas3,
practic de accedere intr-o functie de executie din clasa superioara prin
transformarea postului pe care este incadrat functionarul public).

2 Art. 615.

(2) in situatia previzuti la alin. (1), ocuparea functiei publice de conducere de secretar
general al comunei se face pe perioadd nedeterminata, cu obligatia absolvirii cu diploma a
studiilor universitare de master, in specialitate juridica, administrativa sau stiinte politice, in
termen de 4 ani de la data numirii, sub sanctiunea eliberarii din functia publica.

(3) In situatia in care functia publici de conducere de secretar general al comunei este vacanta
sau temporar vacanta si in cadrul autoritatii sau institutiei publice nu existd persoane care au
studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de lunga durata
absolvite cu diploma de licenta sau echivalentd, in specialitate juridicd, administrativa sau
stiinte politice, si care indeplinesc conditiile de vechime si de studii prevazute de lege, functia
publica de secretar general al comunei poate fi exercitatd cu caracter temporar si de persoane
care nu Indeplinesc aceste conditii, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 509-511.”
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Concluzii

Sa concluzionam, ce intelegem prin ,egalitate de tratament zero
fata de universitati”, mai exact, in raport cu cine?

In primul rand, in raport cu furnizorii de diverse actiuni pe
segmentul de formare profesionald, fata de diferitele ONG-uri care
mediatizeaza organizand la munte, In delta ori la mare, programe pentru
functionarii publici si personalul contractual, intr-adevar, intr-un cadru
autorizat. Nu ii contestdm, dar avem prin corpul academic un drept cel putin
egal la finantare tot asa dupd cum un astfel de drept spre oferta noastrd
educationald, il au in primul rdnd acei angajatii care privesc cu
profesionalism spre viitor si doresc a face parte dintr-un corp de elitd,
responsabil si constient de o bund gestiune a fondurilor publice si de aceea
cd functia lor semnificd incredere publicd si un bun exemplu.

Tocmai Tnarmati cu aceasta ratiune, am primit cu satisfactie amarui
nuantatd, modificarile aduse Legii nr. 1/2011 in luna mai a anului 2020
prin articolul I, punctul 16. din Ordonanta de Urgenta nr. 79/20203, care
situeaza invatamantul superior aldturi de organizatii axate pe un
invatamant in contexte formale.

Apreciem ca si articolul 3 alin. (2), punct o) din draftul prezentat la
transparenta si amintit mai sus, defineste programul de formare si
perfectionare profesionala cu referinta la persoanele juridice prevazute la
art. 331 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

Mai este insa de lucru, si propunem ca si consecintd a celor doar expuse
in alineatul precedent, o modificare si completare de lege ferenda, urgentd a
articolului 458 al Codului administrativ, astfel incdt sd constituie formare si

3 Art. 331.

(1) Institutiile sau organizatiile in care se realizeaza invatarea in contexte formale sunt:
unitati si institutii de invatamant preuniversitar si superior, centre de educatie si formare
profesionald din subordinea ministerelor sau autoritdtilor publice locale, furnizori publici si
privati de educatie si formare profesionald autorizati/acreditati in conditiile legii, organizatii
nonguvernamentale ori guvernamentale care ofera programe autorizate in conditiile legii,
angajatori care oferd programe de formare profesionald propriilor angajati, institutii de
formare continuda nonuniversitard din Ministerul Apdrdrii Nationale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei, Serviciul Roman de Informatii sau ale altor institutii cu atributii
in domeniul apdrarii, informatiilor, ordinii publice si securitdtii nationale, inclusiv in
domeniul invatdrii limbilor straine.”

JArt. 1. Interzicerea generala a discriminarii

1. Exercitarea oricdrui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nicio discriminare
bazatd, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare
alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publicd pe baza oricaruia dintre motivele
mentionate in paragraful 1”.
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perfectionare profesionald ce poate fi finantate din bugetul de stat sau din
bugetul local, inclusiv studiile universitare mai sus exemplificate.

Apreciem de altfel cd, in contextul dat, legislatia este cel putin
inechitabila fatd de competenta universititilor de a fi formatori in
acceptiunea art. 1 din protocolul aditional 12 la CEDO, acesta fiind eludat
de o manierd impardonabila.

Asteptam ca si corp academic, ca prin reprezentantii nostri alesi, sa
fim invitati In acord cu prevederile articolului 56 al Codului Administrativ,
de catre ministrii, in a colabora constructiv, alaturi de Institutul National
de Administratie, in procesul de perfectionare profesionala a celor inrolati
in serviciul public prin numire, desemnare, ori concurs, astfel incat
expertiza acestora sa serveasca de o maniera calificata in viitor interesele
oricarui cetatean.

Bibliografie

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, nr. 18 din 10 ianuarie 2011 cu modificarile si completarile
ulterioare.

0G 129/2000 privind formarea profesionalda a adultilor, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, nr. 555 din 5 iulie 2019.

180
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Abstract
Social work services have emerged in Romania after 1989 and they brought up
several new professions, including that of social worker, personal assistant,
child carer, elder carer, attendant, including that of social inspector. Through
the inspection activities carried out by the social inspectors, it is intended to
improve the national social work system and the legal framework.

Keywords: social work, social inspector, legal framework

Aspecte introductive

Arhitectura organizationald a Inspectiei Sociale a inceput in anul
2007 cand Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse din Romania si
Inspectia Generala a Afacerilor Sociale - Ministerul Afacerilor Sociale din
Franta au demarat proiectul ,Intirirea capacititii administrative a
Inspectiei Sociale”. Traseul dezvoltarii institutionale a acestei institutii a
fost unul oscilant, suferind de-a lungul anilor mai multe reorganizarit, fapt
ce a influentat foarte mult procesul de consolidare institutionald, precum
si a actului de inspectie.

In prezent Inspectia Sociald este organizati ca si Directie in cadrul
Agentiei Nationale pentru Pliti si Inspectie Sociald. In cadrul acestei
institutii, conform normei de organizare si functionare?, au fost stabilite

1 Din data de 1 iulie 2007 si panad in data de 31 decembrie 2009, Inspectia Sociala a functionat
ca o institutie de specialitate a administratiei publice centrale, avind personalitate juridica si
fiind in directa coordonare a Ministerului Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse. Incepand cu
data de 1 ianuarie 2010 si pana in data de 31 decembrie 2011, Inspectia Sociald a fost
reorganizata si a functionat ca Directia Generald de Inspectie Socialad in cadrul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. Din data de 1 ianuarie 2012 si pana in prezent Inspectia
Sociala a fost reorganizatd ca o Directie de Inspectie Sociala in cadrul Agentiei Nationale
pentru PIlati si Inspectie Sociala.

2 Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2011 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald publicatd in Monitorul Oficial
nr. 921/23 decembrie 2011 aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 198/2012
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2011 privind organizarea si
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categoriile de personal ce-si pot desfasura activitatea in cadrul institutiei; mai
precis conform prevederilor art. 8 alin. (1) Agentia Nationald pentru Plati si
Inspectie Social3, precum si agentiile teritoriale isi desfasoara activitatea cu
personal angajat cu contract individual de munca, cu functionari publici,
functii generale precum si functionari publici cu functii specifice. Conform
prevederilor aliniatului 2 al aceluiasi text legal, functia de inspector social
face parte din cadrul categoriei functiilor publice care au statut special.

Prerogativele inspectorului social conform legislatiei romanesti
in vigoare

in anul 2016 a fost aprobat Statutul special al functiei publice specifice
de inspector social3 care prevede la art. 3 alin. (1) ca functia de inspector
este parte componenta din categoria functiilor specifice cu statut special si
cuprinde toate atributiile, precum si toate responsabilitatile specifice unei
misiuni de inspectie, mai precis, controlul, evaluarea, monitorizarea si nu in
ultimul rand ansamblul activitdtilor de investigare sociald din sfera de
activitate a protectiei sociale, conform prevederilor normelor juridice.

Activitatea inspectorului social este prevazuta si de Codul
administrativ* in Lista cuprinzand functiile publice, pct. 1], functii specifice,
lit. B, pct. 18 - functii publice de executie si functia de inspector social, din
cadrul Anexei nr. 5.

Deoarece inspectorul social exercita atributii de autoritate de stat,
activitatea acestuia se afla sub protectia legii, fiind aparat de orice
ingerintd de natura sa-i influenteze libertatea de executie, sau de apreciere
precum si cea decizionald, ori, functie de caz, ingradirea realizarii
misiunilor de inspectie sociala sau pe cea de investigare sociala. Aceste
libertati sunt previzute la alin. (1) din art. 4. In situatia in care inspectorul
social este supus unor presiuni care poate vicia actul de control, acesta are
obligatia de a notifica in scris situatia conducatorului ierarhic superior sau
functie de caz, persoana care ocupa functia de conducere a institutiei
centrale, conform alin. (2) al art. 4.

functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 764/2012, precum si a Hotararii Guvernului nr. 151 din 13 martie
2012 privind aprobarea Statutului propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale
pentru plati si inspectie Sociald cu modificarile si completdrile ulterioare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 190 din 23 martie 2012.

3 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al
functiei publice specifice de inspector social si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 965 din 29 noiembrie 2016.

4 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 555 din 5 iulie 2019.
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Accesul inspectorului social in timpul misiunii este neingradit si
permanent conform art. 6, fiind obligat de a purta asupra sa elementele
care 1i atesta functia respectiv legitimatia de serviciu, insigna si ordinul de
deplasare semnat de catre conducatorul institutiei centrale sau functie de
caz de cel teritorial, cu consemnarea misiunii in Registrul unic de control,
conform prevederilor alin. (2) a art. 3 din cadrul Ordonantei de urgenta
nr. 82/20165. Misiunile de inspectie sociala vor avea loc la sediul institu-
tiilor, firmelor, organizatiilor neguvernamentale, precum si la domiciliul
beneficiarilor de protectie sau beneficii sociale.

Din analiza prevederilor art. 6 a Ordonantei nr. 82/2016 se constata
faptul ca sfera de competenta a inspectorului social de la nivel central este
diferita fatd de aceea a inspectorul social de la nivel teritorial. Respectiv
inspectorul social de la nivel central conform prevederilor art. 6 alin. (3)
isi poate desfasura activitatea atat la nivel national, cat si la nivel
international, la solicitarea ministrului muncii si cu respectarea legislatiei
statului respectiv, precum si cu respectarea conventiilor incheiate de catre
tara noastra si aceste state, iar inspectorul cu o vechime mai mare de 3 ani
efectueaza activitati de supervizare profesionala a inspectorilor de la nivel
teritorial conform alin. (5) a aceluiasi articol, pe cand inspectorul social de
la nivel teritorial efectueaza misiuni de inspectie doar in raza de
competenta a agentiei unde isi desfisoara activitatea sau la solicitarea
scrisa a conducatorului de la nivel central, poate efectua misiuni de
inspectie si pe Intreg teritoriul tarii, conform prevederilor art. 6 alin. (6) si
alin. (7). Aceste diferente de competente profesionale mentionate de
norma juridica reflecta faptul ca maturitatea acestei profesii este destul de
departe, deoarece In forma actuald, norma juridica limiteaza competentele
profesionale 1n functie de unitatea in care inspectorul social 1si desfasoara
activitatea si nu tine cont de experienta profesionala.

Art. 7 din Ordonanta nr. 82/2016 prezinta atributiile specifice ale
inspectorului social, respectiv, acesta: controleaza si monitorizeaza modul
prin care sunt stabilite si acordate beneficiile de asistentd social3;
controleaza si monitorizeaza modalitatea de acordare si furnizare a
serviciilor sociale de catre furnizorii publici si privati; controleaza
modalitatea prin care sunt indeplinite prevederile normei juridice in ceea ce
priveste Incadrarea in grad si tip de handicap, ori grad de invaliditate sau,
functie de caz, in grad de dependenta; controleaza respectarea criteriilor de

5 Elementele care atestd functia de inspector social si care trebuie a fi purtate in misiunea de
inspectie, respectiv cea de investigatie sociala sunt prezentate si de art. 8 alin. (5) si alin. (6)
din cadrul Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr. 113/2011 privind Organizarea si
Functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala.
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eligibilitate a beneficiarilor din sfera de protectie speciald; evalueaza si
monitorizeazd modalitatea de respectare a prevederilor standardelor
minime de calitate care stau la baza acreditarii tuturor furnizorilor de
servicii sociale®, precum si a indicatorilor nivelurilor de calitate, formuland,
atunci cand se impune, recomandari de imbunatatire; verificd si monito-
rizeazd modul prin care sunt indeplinite masurile sau, functie de caz,
recomandarile aduse in activitatea de control si evaluare, iar in cazul in care
se impune, aplica sanctiunile contraventionale pentru neindeplinirea
acestora, conform cu prevederile normelor juridice; inspectorul social
indruma persoanele fizice si juridice, publice ori private si care au atributii
in domeniul protectiei sociale, in vederea Imbunatatirii activitatii precum si
prevenirii faptelor de incalcare a prevederilor legale; desfasoara activitati de
investigatie sociald referitoare la modul de stabilire precum si la cel de
acordare a beneficiilor de asistenta sociald, a furnizarii de servicii sociale,
precum si a modului de indeplinire a prevederilor legale referitoare la
incadrarea in grad si tip de handicap, in grad de invaliditate sau, functie de
caz, in grad de dependent3; utilizeaza echipamente specifice misiunilor de
inspectie sociala precum si a activitatii de investigare sociala, respectiv
fotografierea, Inregistrarea, In vederea sustinerii cazurilor care aduc
atingere vietii si sigurantei beneficiarului, precum si in situatiile de frauds,
abugz, sau, si neglijenta in sfera protectiei sociale; consemneaza declaratiile
persoanelor care pot oferii informatii referitoare la obiectul misiunii de
inspectie sau a activitatii de investigare sociala, cu sau fara martori; dispune
masuri de remediere a deficientelor ce au fost constatate in cadrul
misiunilor de inspectie ca urmare a nerespectdrii prevederilor legislatiei in
vigoare, stabileste termene de realizare si responsabili pentru ducerea la
indeplinire a acestora si functie de caz, aplica sanctiuni contraventionale;
sesizeaza institutiile abilitate, conform legislatiei specifice, in cazul in care au
fost constatate fapte ce au incalcat prevederi legale; constatd contraventiile
si functie de situatie aplicd sanctiunile prevazute In domeniul sdu de
activitate, conform normei juridice In vigoare; desfisoara activitati de
evaluare In sfera de activitate a protectiei sociale pe teritoriul altor tari, la
solicitarea ministrului muncii, cu respectarea normelor juridice din tara
respectiva precum si a conventiilor incheiate de tara noastra cu aceste state.

Echipele aflate in misiune vor cuprinde cel putin 2 inspectori, chiar
si in cazul in care se afla Impreuna cu alte organe de control de la terte
institutii.

6 Furnizorii de servicii sociale pot acorda servicii sociale doar dacd detin certificat de
acreditare conform prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 197/2012, privind asigurarea
calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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Pentru indeplinirea functiei specifice de inspector asocial acesta va
trebui sda indeplineascd urmatoarele conditii: sa detind cunostinte in
domeniul asistentei sociale, cel medical, economic, juridic, managerial si
organizational, al resurselor umane, sa fie disponibil de a efectua
numeroase deplasari in diferite localitati si functie de caz, state ale UE, sa
faca fata conditiilor deosebite de munca, sa-si asume responsabilitati
privind cele constatate si recomandate prin intermediul procesului-verbal
de control precum si in situatia constatarii si aplicarii sanctiunilor si
contraventiilor prevazute de norma juridica si nu in ultimul caz sa fie
echidistant si impartial In ceea ce priveste procesul de evaluare a
situatiilor constatate in cadrul misiunilor de inspectie.

Incompatibilitatile, precum si conflictele de interese? prevazute de
art. 12 din OUG nr. 82/2016 sunt cele legate de detinerea unor functii si
desfasurarea unor activitati remunerate sau voluntar, in cadrul ori in
interesul entitatilor pe care acesta le controleaza, dar si efectuarea
misiunii de inspectie la unitatile la care el, ori sotia, sau functie de caz,
rudele pana la gradul al IV-lea au interese directe indiferent de natura
acestora; efectuarea de misiuni de inspectie la unitatile cu care a Incheiat
relatiile de munca ori cele de colaborare in decursul a trei ani de la data la
care a incetat aceste relatii.

Pe langa Statutul special al functiei publice specifice de inspector
social, un rol important in activitatea de inspectie are si Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 113/2011 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, precum si Statutul
propriu de organizare si functionare, conform carora activitatea de inspectie
sociala asigura urmatoarele: furnizarea de informatii catre Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in vederea realizarii coerentei intre
politicile sociale din domeniul asistentei sociale si cadrul legislativ aferent;
verificarea modului de aplicare a legislatiei din domeniul asistentei sociale
cu reglementdrile juridice si financiare in vigoare pentru a preveni erorile,
frauda precum si actele de coruptie din sistem; evaluarea la anumite
intervale de tip a masurilor initiate in domeniu; oferirea de suport in
vederea cresterii calitatii serviciilor sociale oferite de catre institutiile
publice ce desfasoara activitati in domeniul asistentei sociale; eficientizarea
costurilor destinate organizarii si functionarii serviciilor si beneficiilor de
asistenta sociala, suportate de la bugetul de stat; verificarea In permanenta a

7 Conform prevederilor Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei n exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 279 din
21 aprilie 2003.
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tuturor aspectelor privitoare la drepturile sociale si nerespectarea
principiului echitatii si egalitatii tuturor cetatenilor; intarirea autoritatii
statului in ceea ce priveste raportul cu terti actori publici ori privati care isi
desfasoara activitatea In domeniul asistentei sociale.

Din analizarea normelor juridice descrise mai sus se poate observa
faptul ca activitatea de inspectie sociala se desfasoara pe doua directii
principale, respectiv:

- beneficiile sociale8, pe acest sector de activitate se are In vedere
modul in care se respecta prevederile legale referitoare la modalitatea de
stabilire, acordare si administrare;

- serviciile sociale, unde se controleaza, evalueaza si monitori-
zeaza respectarea prevederilor legislative referitoare la modalitatea de
respectare a standardelor minime de calitate, precum si a standardului

8 Beneficiile sociale sunt descrise de art.7 - art. 27 din Legea nr. 292/2011 asistentei sociale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 905 din 20 decembrie 2011, si reprezinta o forma
prin care se suplimenteaza sau se substituie veniturile individuale sau veniturile totale realizate
prin muncd a unei familii, in vederea asigurarii unui standard minim de trai, precum si o
modalitate de a sprijini cresterea calitatii vietii a unor categorii sociale in vederea combaterii
excluziunii sociale. Principalele beneficii de asistenta sociala sunt: ajutorul social; ajutorul acordat
pentru incdlzirea locuintei, alocatia de sustinere a familie, ajutoarele de urgenta (acestea pot fi
acordate de la bugetul de stat sau de la bugetul local), alocatia de stat pentru copii, alocatia de
plasament, indemnizatia pentru cresterea copilului, stimulentul de insertie, indemnizatia
acordatd lunar aferenta concediului de acomodare, drepturile banesti acordate persoanelor cu
dizabilitdti, bugetele persoanelor complementare acordate lunar persoanelor cu dizabilitati,
indemnizatia lunara de hrana pentru persoanele cu HIV/SIDA si a celor cu tuberculoza,
indemnizatia lunara acordata persoanelor cu dizabilitati incadrate in grad de handicap grav si
accentuat, indemnizatia lunara de insotitor acordata persoanelor cu handicap vizual etc.

9 Standardele minime de calitate din domeniul asistentei sociale sunt aprobate prin ordin de
ministrului muncii si sunt: pentru serviciile de tip rezidential destinate copiilor din sistemul de
protectie specialda avem Ordinul nr. 25/2019, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 102 bis
din 11 februarie 2019; Ordinul nr. 26/2019 aproba Standardele minime de calitate pentru
serviciile sociale de tip familial destinate copiilor din sistemul de protectie speciald, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 103 din 11 februarie 2019; Ordinul nr. 27/2019 aproba Stan-
dardele minime de calitate pentru serviciile sociale de zi destinate copiilor, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 160 bis din 28 februarie 2019; Ordinul nr. 28/2019 aproba Standardele
minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate prevenirii si combaterii violentei
domestice publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 90 din 5 februarie 2019; Ordinul
nr. 29/2019 aproba Standardele minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate
persoanelor varstnice, persoanelor fara adapost, tinerilor care au parasit sistemul de protectie a
copilului si a altor categorii de persoane adulte aflate in dificultate, precum si pentru serviciile
acordate in comunitate, serviciile acordate in sistem integrat si cantinele sociale, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 121 bis din 15 februarie 2019; Ordinul nr. 81/2019 aproba
Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale organizate ca centre maternale, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 111 bis din 13 februarie 2019; Ordinul nr. 82/2019 aproba
Standardele specifice minime de calitate obligatorii pentru serviciile sociale destinate persoanelor
adulte cu dizabilitati, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 100 bis din 8 februarie 2019.
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minim de cost!?, a indeplinirii conditiilor de acreditare!! si licentiere!? a
tuturor furnizorilor de servicii sociale.

In activitatea sa, inspectorul social exercitd atributii de autoritate de
stat, beneficiind de protectia legii, fiind aparat de orice ingerinta ori
amestec prin care se doreste influentarea libertatii de executie ori de
apreciere sau decizie si care pot duce la o ingradire a activitatii de control.
Una dintre atributiile inspectorului social in ceea ce priveste exercitarea
functiei este cea de constatare a savarsirii faptelor prin intermediul carora
se incalca prevederile normelor juridice din sfera de activitate a asistentei
sociale si aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de lege.

Concluzii

In acest context, Agentia Nationald pentru Pliti si Inspectie Sociald
devine unica institutie de control in sfera de activitate a asistentei sociale,
iar functia de inspector social trebuie sa fie exercitata de cdtre persoane
care detin cunostinte polivalente si pluridisciplinare, precum si experienta
profesionald, dobandite prin pregatire continua, astfel incat sa asimileze
competenta necesard exercitarii atributiilor stabilite in vederea
indeplinirii misiunilor de inspectie.
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