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Capitolul I. Introducere si importanta temei

Securitatea sociala este un drept fundamental al fiecarui membru al societatii, consacrat de
comunitatea interntionala prin adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si incorporata
in instrumente juridice internationale si nationale.

Analiza situatiei sociodemografice din Romania scoate in evidentd cd efectele negative
asupra sustenabilitatii financiare a sistemului public de pensii cauzate de imbatranirea populatiei sunt
determinate de patru factori importanti, $i anume: cresterea sperantei de viatd a populatiei, scaderea
natalitatii , cresterea migratiei si, nu in ultimul rand, scaderea numarului de persoane contribuabilor
(3).

In plus, sistemul de pensii din Roménia se confrunti si cu efectele negative ale unor elemente
specifice cum ar fi: iesirile anticipate masive la pensie in 1990, care au redus numarul de
contribuabili cu circa 5% si au majorat numarul de pensionari cu peste 16%; cresterea semnificativa
a pensiondrilor datorate incadrarii in grupe de munca (iesiri la pensie cu cinci-zece ani mai devreme
decat varsta standard de pensionare); usurinta cu care se obtine o pensie de invaliditate in conditiile
legislatei actuale(13).

Criza financiard si economicd a agravat si mai mult problema de fond reprezentata de
imbatranirea populatiei. Toate sistemele de pensii se confruntd cu dificultati mari in a-si indeplini ,,
promisiunile privind pensiile, din cauza cresterii somajului, a diminudrii cresterii economice, al
cresterii nivelurilor datoriei publice si a volatilitatii pietelor financiare(2).

Proiectiile economice §i bugetare pe termen lung, realizate in ultima perioada, scot in
evidentd o crestere semnificativa, progresiva, a cheltuielilor totale cu pensiile. Statele membre ale
Uniunii Europene, printre care si Romania, au derulat reforme in scopul reducerii generozitatii
sistemelor publice de pensii, tocmai pentru a evita riscul falimentarii acestora. Varsta de pensionare
va continua sa creasca gradual pe termen lung, iar accesul la pensionare anticipata va continua sa fie
restrictionat, pe fondul acordarii de stimulente in conditiile prelungirii vietii active(11).

In acest context, la elaborarea acestui studiu, am avut in vedere realizarea unei analize
detaliate si cuprinzatoare a aspectelor medico-sociale , economice §i expertale in cazul pensionarilor
in grad de invaliditate in judetul Arad in scopul integrarii informatiilor intr-un program informatic
experimental de monitorizare.Aceastd analiza a avut in vedere: structura diferitelor reforme la care a
fost supus sistemul dupd 1990; problemele majore care 1i afecteazd semnificativ sustenabilitatea
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financiard; evolutia demografica pe termen lung si efectele ei asupra fortei de munca, implicit asupra

contribuabililor si beneficiarilor sistemului(3).

Capitolul I1. Definirea termenilor

In conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 155 din 23 februarie 2011 pentru
aprobarea criteriilor si normelor de diagnostic clinic, diagnostic functional si de evaluare a
capacitatii de munca pe baza carora se face incadrarea in gradele LII si III de invaliditate definirea
termenilor folositi in expertizarea medicala in vederea inscrierii la pensie de invaliditate sunt :

* Expertiza medicald a capacitatii de munca este o forma de asistentd medico-sociald care
evalueaza, prin metode si tehnici specifice, capacitatea de muncd a persoanelor cu diferite tulburari
morfologice si functionale, in vederea prestatiilor de asigurdri sociale (medicina de asigurari
sociale).Demersurile specifice acestei activititi sunt centrate pe profilaxia invaliditatii si pe
recuperarea capacitatii de munca, cu finalitate In reinsertia socio-profesionald a asiguratilor afectati

prin boli sau accidente.

* Diagnosticul functional se bazeaza pe elemente clinice si pe rezultatele investigatiilor de
laborator. Exprima severitatea tulburarilor functionale si mecanismele prin care acestea se produc.
Permite evaluarea restantului functional si a mecanismelor functionale care pot interveni

compensator.

* Deficienta functionald este consecinta unor tulburari morfologice sau functionale variate
(boli, accidente, anomalii genetice); este cuantificabila prin evaluari clinice si functionale standard si
se regaseste in formularea diagnosticului functional. Se coreleaza cu incapacitatea adaptativa si cu

gradul de invaliditate.

* Incapacitatea adaptativa este generatd de tulburdri morfologice si functionale diverse si
exprimad limitele persoanei in efortul de a se adapta la mediul natural si social. Se exprima procentual

in cadrul unui sistem cuantificat din capacitatea adaptativa normala.

* Capacitatea de munca se defineste prin posibilitatea desfasurarii unei activitati organizate,
prin care persoana isi asigurd intretinerea sa si a familiei. Capacitatea de munca se exprima ca un
raport intre posibilitatile biologice individuale (evaluate strict din punct de vedere medical) si
solicitarea profesionald (ca element medico-social). Este determinatd de abilitatile fizice si
intelectuale, determinate genetic, si de nivelul de integrare socio-profesionald, care tine de pregatire

si de experienta.

* Invaliditatea este o notiune medico-juridica care exprima statutul particular al unei persoane
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asigurate in sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, care beneficiazd de
drepturi conform legii. Invaliditatea este cuantificatd in raport cu posibilitatea desfagurarii
activitatilor legate de viata cotidiana si/sau profesionala, astfel:

1. invaliditate de gradul I, caracterizatd prin pierderea totald a capacitatii de munca, a
capacitatii de autoservire (autoingrijire, activitati gospodaresti etc.), necesitand asistentd
permanenta din partea altei persoane;

2. invaliditate de gradul II, caracterizata prin pierderea totald a capacitatii de munca, dar cu
conservarea capacitatii de autoservire (autoingrijire, activitati gospodaresti etc.);

3. invaliditate de gradul III, caracterizata prin pierderea a cel putin jumatate din capacitatea
de munca, acest statut fiind compatibil cu prestarea unei activitati profesionale cu program
redus si in conditii adecvate de solicitare.

Relatia ,,deficienta functionald - inacapacitate adaptativa - grad de invaliditate* este reprezentata pe
o scald negativa, care exprimd pierderea functionald cu repercusiuni asupra indeplinirii rolului
adecvat conform varstei, gradului de instruire si factorilor socio-culturali existenti.

Tabelul nr.1 Deficiente, incapacitate adaptiva, grad de invaliditate

Diagnosticul functional Incapacitatea adaptativa Gradul de invaliditate

Fara deficienta functionala 0-19% nu determina invaliditate

Deficientd usoara 20-49% nu determina mvaliditate
Deficienta medie 50-69% Im
Deficienti accentuata 70-89% I
Deficientd grava 90-100% I

In Tabelul 1 se prezinti categoriile de diagnostic functional, incapacitatea adaptiva si gradele

de invaliditate.

- deficienta usoara (incapacitatea adaptativa 20-49%) — afecteazd nesemnificativ activitatile
cotidiene  si  profesionale; pot aparea  contraindicatii  privind  activitatea
profesionald/recomandari privind schimbarea locului de munca; capacitatea de munca este
pastrata;

- deficienta medie (incapacitatea adaptativa 50-69%) — limiteazd capacitatea adaptativa la
mediul profesional in privinta programului sau a locului de munca; capacitatea de munca este
redusa cu cel putin jumdtate fatd de standard;
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- deficienta accentuatd (incapacitatea adaptativd 70-90%) — impiedicd desfasurarea unei
activitati profesionale in sistemul organizat de munca; capacitatea de munca este pierduta in
totalitate;

- deficienta grava (incapacitatea adaptativda 90-100%) — pierde, pe langa capacitatea de
muncd, si pe cea de autoservire.

In evaluarea capacititii de munci se va avea in vedere tratamentul complex (farmacologic activ,
chirurgical, recuperator etc.) si efectele acestuia. Criteriile de diagnostic functional, incapacitate
adaptativa si de evaluare a capacitatii de munca sunt reactualizate si imbunatatite periodic, pentru a
fi aliniate la eventualele precizari si reglementari in domeniul medical care apar pe parcurs(14).

* Pentru bolile rare, pentru care nu exista criterii specifice de apreciere a deficientei functionale

sl a capacitdtii de munca, se vor urmari elementele clinice, evolutia, complicatiile si deficienta
functionala determinatd, aplicadndu-se criteriile existente.

Capitolul II1. Modul de organizare si functionare a sistemului de pensii publice din Romania.
Comparatia cu alte state europene (Austria, Olanda, Belgia)

Mostenite din socialism, pensiile din Romania au reprezentat un sistem atipic, comparativ cu
vasta majoritate a sistemelor de pensii din Europa. El nu s-a referit numai la pensii, ci a integrat
multe tipuri de prestatii pe termen scurt cum ar fi: maternitatea, concediile medicale, concediile de
crestere si ingrijire a copilului, decesul etc. Mai mult, pana in anul 1991, bugetul de asigurari sociale
reprezenta un capitol al bugetului de stat. Necesitatea reformarii acestui sistem a facut ca, mult mai
greu si intarziat fatd de majoritatea tarilor din zond, in perioada 1990-2011, sa se realizeze patru
etape de reforma a sistemului de pensii, cele mai importante fiind etapa a doua (2001-2005), cand a
intrat n vigoare Legea nr. 19/2000 privind sistemul de pensii publice, si etapa a treia (2005-2010) in
care s-a implementat legislatia privind cadrul multipilon de pensii, in mod special prin intrarea in
vigoare a fondurilor de Evolutia demografica pe termen lung si sustenabilitatea sistemului de pensii
pensii administrate privat (Pilonul II) si a pensiilor facultative administrate privat (Pilonul III) (10).

Sistemul de pensii din Romania este format din trei componente, $i anume:

- sistemul de pensii publice — Pilonul I (functiondnd in baza Legii nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice);

- fonduri de pensii administrate privat — Pilonul II (functionand in baza Legii nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, obligativ, cu modificarile i completarile ulterioare);

- pensii private facultative — Pilonul III (functionand in baza Legii nr.204/2006 privind pensiile
facultative administrate privat, cu modificarile si completarile ulterioare).
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In afara componentelor mentionate, sistemul de pensii din Romania mai cuprinde sistemul de
pensii pentru notari, sistemul de pensii al avocatilor, precum si sistemul de pensii al unor culte
religioase.

Situatia precard a sistemelor de pensii impune gasirea de solutii pe termen scurt si in
perspectiva in vederea echilibrarii acestora. Studiile aratd o crestere a sperantei de viatd continua §i
un grad de ocupare in randul persoanelor mature foarte scazut. Principiul contributivitatii si al
solidaritatii sociale se afla la limita inferioara de sustenabilitate a sistemelor de asigurari sociale , iar
neincrederea contribuabililor actuali in viitorul de beneficiari (pensionari) este in continua crestere

(9).

KBUGETUL ASIGURARILOQ PENSII
SOCIALE DE STAT :
-LIMITA DE VARSTA
-ANTICIPATA
ANGAJATORI -ANTICIPATA PARTIAL
-INVALIDITATE
ANGAJATI URWAS Y,
EE—
ASIGURATI CU mp c N P P -p AJUTOARE
DECLARATIE ainl =¥ = DE DECES
DE ASIGURARE \ -
ASIGURATI CU ' ‘ BILETE DE \
CONTRACT TRATAMENT
DE ASIGURARE

- J

BUGETUL DE STAT

Figura 1 Mod de organizare si finantare a sistemului public de pensii din Romania

Din reprezentarea schematica de mai sus, se observa modul de organizare si finantare a
sistemului de pensii publice din Romania(6).Bugetul asigurarilor sociale de stat este compus suma
contributiilor platite de angajatori si angajati, inclusiv someri (pentru someri rolul angajatorului e
preluat de Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca),contributiile persoanelor care depun declaratii
de asigurare in conditiile legii si a contributiile celor care incheie contracte de asigurare cu casele
judetene de pensii.Plata pensiilor , de orice tip, se face din acest buget, dar in conditiile in care
acesta nu acopera nevoile de plata se suplimenteaza din Bugetul de stat.

Din studiile efectuate asupra legislatiei din Olanda si Austria, precum si a materialelor consultate
in stagiul de pregatire din Ungaria am comparat modul de acordare a pensiei de invaliditate in
conformitate cu procedurile in vigoare din aceste tari. Am sesizat importanta acordata de institutiile
de specialitate pentru gestionarea si imbunatatirea sistemelor informatice, foarte avansate, pe care le
folosesc, care contin baze de date cu vechimea in munca si venituri obtinute de persoane (in Austria
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chiar incepand cu anul 1913).Modul de comunicare cu beneficiarii de prestatii este electronic in

proportie de peste 70% in Olanda, peste 60% in Austria si aproape 40% in Ungaria.

PARTEA SPECIALA

Capitolul V. Scop. Obiective

Lucrarea de fatd are ca scop analiza numarului de pensionari de invaliditate din judetul Arad
in perioada 2006-2012 pentru realizarea unui program informatic experimental in vederea
optimizarea gestiondrii bazei de data a cabinetelor de expertizd medicald si in acelag timp

de munca.

Obiectivele fixate sunt urmatoarele:

1. Analiza lotului persoanelor pensionate pe caz de boald in functie de gradul de invaliditate, sex,

varstd, mediu de provenientd, patologia care a dus la incapacitate de munca, depensionare

2. Evaluarea incidentei si prevalentei morbiditatilor generatoare de incapacitate temporard/

invalidantd de munca in judetul Arad In perioada 2006-2012

3. Evidenterea rolului biosecuritatii alimentare in evolutia profilului incapacitdtii de munca

4. Dezvoltarea unui program pilot pentru reorientarea profesionald a persoanelor cu incapacitate de

munca

5. Aprecierea impactului socio economic al modificarilor legislative in domeniul asigurarilor sociale

6. Elaborarea unui program informatic care sia corespunda nevoilor actuale de sistematizare si

monitorizare a cabinetelor de expertiza a capacitatii de munca

Capitolul VI. Material si metoda

Lotul folosit pentru cercetare il reprezinta dosarele pensionarilor de invaliditate din judetul Arad
pe perioada 2006 — 2012. Lotul studiat include toate persoanele care au intrunit, conform legii in
vigoare, criteriile de pensionare pe caz de boald din judetul Arad, din perioada mentionata.

POSDRU/107/1.5/S/77082- ,Burse doctorale de pregditire ecoeconomicd si bioeconomicé complexd pentru
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Persoanele depensionate si persoanele care au trecut la pensie la limita de varsta au fot excluse din
lot.

Au fost culese si prelucrate statistic datele primare din evidentele celor 3 cabinete de expertiza
medicald din judet.Pentru analiza complxa a informatiei s-a folosit metoda Fuzzy(1).

Capitolul VIL. Rezultate si discutii

7.1. Analiza lotului persoanelor pensionate pe caz de boald in functie de gradul de
invaliditate, sex, varstd, mediu de provenienta, tipul pensiei precum si in functie de patologia care a
dus la incapacitate de munca.

Tabelul nr.2 Evolutia numarului de pensionari in judetul Arad in perioada 2006-2012

Categorie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
pensionari

invaliditate 17.628 | 17.706 | 17.975| 17.957 | 17.396 16.26 | 15.354
pensionari 102022 | 101731 | 101822 | 102278 | 103482 | 103332 | 102318
procent pensii

invaliditate 0.0173 | 0.0174 | 0.0177 | 0.0176 | 0.0168 | 0.0157 | 0.0150
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Figura 2 Evolutia pensiilor in functie de gradul de invaliditate

Se observa din Tabelul 2.1 o scadere continua a numarului pensionarilor de invaliditate
agricultori deoarece nu mai exista cazuri noi de inscriere la pensie cu vechime exclusiv din sistemul
agricol corelat cu trecerea din oficiu la pensie de limita de varsta . La cei proveniti la cei sistemul de
stat diminiuarea numarului din anul 2008 pand in 2011 este o consecinta a modificarii criteriilor
privind incadrarea medicald in grad de invaliditate , iar din anul 2011 a noilor prevederi legislative
prin care se face trecerea din oficiu la pensie de limita de varsta.
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Fig. 3 Cheltuieli din Bugetul de Asigurari Sociale de Stat in jud.Arad
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Incepand cu data de 1 ianuarie 2007, data aderarii Romaniei la Uniunea Europeani, Romania
aplica prevederile regulamentelor europene in domeniul securitatii sociale. Au fost prelucrate un
numar mic de cereri de obsinere a unor pensii internagionale datorita procedurilor foarte complicate
(recunoastere a stagiului de cotizare realizat in Romania), primirea cu Iintarziere a aplicatie

informatice "MERCUR?” prin care sunt stabilite aceste pensii.
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Figura 4 Comparatie intre pensiile din Romania si pensiile internationale

7.2.Evaluarea incidentei si prevalentei morbiditatilor generatoare de incapacitate invalidanta

de munca in judetul Arad in perioada 2006-2012

Analiza situatiei si evolutiei pensiilor de invaliditate nationala are la baza datele statistice
obtinute cu ajutorul Programului informatic de monitorizare proriu al Casei Judetene de Pensii Arad.
Se observa o scadere continua bolilor cardio-vasculare si o crestere a bolilor psihice si a tumorilor,
in special cele maligne. De asemenea bolile digestive si cele endocrino metabolice sunt in crestere si
reapar bolile respiratorii ca si cauza de inscriere la pensie de invaliditate (8). Datorita crizei
economice care a afectat puternic si tara noastra incepand cu anul 2009, sistemul national de pensii
publice a realizat un deficit major astfel incat s-au cautat solutii pentru echilibrarea acestuia.

POSDRU/107/1.5/S/77082- ,Burse doctorale de pregditire ecoeconomicd si bioeconomicé complexd pentru
siguranta si securitatea alimentelor si furajelor din ecosisteme antropice”

Page]_ 1



* %k I
ST o

o 4 f e ‘ MINISTERUL
e Ve EDUCATIEL
GUVERNUL ROMANIEI B

UNIUNEA EUROPEANA Fondul Social European Instrumente Structurale ACADEMIA ROMANA

MINISTERUL MUNGII, FAMILIEI, POS DRU 2007-2013 2007-201 OIPOSDRU INSTITUTUL NATIONAL
PROTECTIEI SOCIALE S DE CERCETARI ECONOMICE
PERSOANELOR VARSTNICE Costin . Kirffescu~
AMPOSDRU " :

»Proiect cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007- 2013”

35

M Boli cardio-vasculare

B Tumori

® Boli digestive

W Boli psihice

B Boli respiratorii

B Neurologie
W TBC
m Boli endocrino metabolice

1 Boli ortopedice

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figura 5 Principalele cauze de incapacitate de munca

Se observa o scadere in timp a cazurilor de boli respiratorii si TBC,a celor cardio-vasculare,
dar creste foarte mult procentul bolnavilor cu tumori, in special cele maligne si a bolilor psihice
si neurologice. Bolie digestive si cele edocrino-metabolice sunt din ce in ce mai frecvente , iar
faptul ca apar ca si cauza a pensionarii in grad de invaliditate dovedeste gravitatea lor.Stresul si
alimentatia necorepunzatoare, in contextul crizei economice sunt factorii favorizatori pentru
declansarea si agravarea acestor boli(7).
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Figura 6 Evolutia morbiditatii la prevalenta

7.3.Evidenterea rolului biosecuritatii alimentare in evolutia profilului incapacitatii de munca

Educatia pacientilor privind nutritia si alimentatia sanatoasa este foarte importanta, avand ca
scop mentinerea, ameliorarea starii de sanatate dar si formarea mentalitatii potrivit careia urmand un
stil de viata sanatos, se pot preveni viitoare afectiuni precum supraponderea si obezitatea, bolile
metabolice si diabetul precum si boli cardiovasculare sau chiar oncologice(7).

In urma realizarii raportului pentru Judetul Arad, se pot discuta prevalenta, frecventa, zonele
afectate, facori de risc asociati pacientilor cu neoplasm, care au fost incadrati in pensie, in functie de
diferitele grade de invaliditate acordate de comisiile de specialitate

Dupi realizarea raportului a fost alcituiti o harta cu principalele zone afectate. In urma
discutiilor intre partea medicala si cea administrativ-teritoriala se pot lua decizii privind unele masuri
de promovare a sanatatii, de profilaxie sau de ce nu se pot institui prezentdri, pliante sau alte
mijloace de informare pentru zona endemica pentru a reduce perioada de detectare, respectiv pentru
a scade indicii de morbiditate si mortalitate asociate diferitelor clase de patologii.

Am realizat o analiza a situatiei pensiilor de invaliditate care au ca si cauza neoplaziile
datorita cresterii alarmante a ponderii acestora .

Distributia diferitelor patologii neoplazice ofera informatii importante pentru serviciile de

prognoza din cadrul Directiilor de Sandtate Publica, Ministerul Sanatatii sau Ministerul Muncii. De
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exemplu cancerul de: orofaringe, bucofaringe si hipofaringe respectiv laringian se intalneste in
special la indivizii de sex masculin din orasele mici si comunele mari. Alte caracteristici sunt cele
reprezentate de comportamentul alimentar, structura demograficd in functie de nationalitate si
cancerul colorectal.

i

Judetul ARAD

Fig .7 Repartitia pensiilor de invaliditate cu neoplazie pe teritoriul jud.Arad

Analizand repartitia cazurilor de pensii de invaliditate in judetul Arad se observa densitatea
mai mare a acestora in zona de campie a judetului, in partea de vest. De asemenea in mediul urban
sunt concentrate peste 50% din cazuri.

Una dintre sarcinile prioritare ale cabinetelor de expertiza medicala va fi depistarea si
aplicarea masurilor de restabilire i reabilitare functionald cat mai plenard a bolnavilor oncologici.
Bolnavii agresati prin neoplasme maligne si validati ca fiind inapti de munca, in scurt timp dupa ce
au incheiat curele de tratament specific si de recuperare in stabilimentele specializate revin in
campul muncii (7)). Este insd tot atat de adevarat ca exista si o mare proportie de bolnavi oncologici,
care prin restrictiile si chiar excluderea indelungatd din activitdtile social-utile, sunt izolati si 1si
pierd disponibilitatea si interesul profesional si de reinsertie pe piata muncii.De asemenea se pot
observa modificari ale dispozitiilor geografice ale patologiilor neoplasmice, in special la nivelul
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comunitdtilor mai mari, unde incet, incet predomind o alimentatie supraprocesatd, in detrimentul
unei alimentatii naturale.

7.4. Reorientarea profesionali a persoanelor cu incapacitate temporari de munca
depensionate

O categorie aparte o reprezintd persoanele care si-au recapatat capacitatea de munca si nu au
mai indeplinit conditii pentru incadrarea in grad de invaliditate, fiind depensionati.

Depensionati
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Figura 8. Evolutia depensionarilor

Ca urmare a implementarii ,,Programului de actiuni pentru Imbunatatirea activitatii CNAPS,
INEMRCM, privind incadrarea in grade de invaliditate in vederea inscrierii la pensie de invaliditate”
se observa o crestere semnificativa a numarului de pensionarilor in anul 2010, atat datorita inaspririi
criteriilor cat si datoritd atentiei marite a medicilor de expertiza medicala.In continuare in anul 2011
si anul 2012 numarul depensionarilor este mare, datorita noilor criterii de expertizare medicala, dar
se observa o diminuare fata de varful din anul 2010.

Pentru a veni in sprijinul depensionatilor in anul 2011 Casa de Pensii din Arad a accesat, in
parteneriat cu un Asociatia de Formare Profesionala Nadlac, un program finantat din fonduri
europene pentru consiliere si formare profesionala in vederea reintegrarii acestora pe piata muncii.
Pensionarii de invaliditate care si-au recuperat din capacitatea de munca au ramas fara nici un venit,
unii dintre ei avand chiar si 7-8 de cand nu mai lucrau. Pentru a beneficia de prestatile oferite de
acest proiect au fost invitati , in vederea consilierii, toti cei 665 de pensionari de invaliditate
depensionati, din care 328 de persoane au beneficiat de servicii de consiliere, 132 au participat la
cursuri de formare profesionala si 47 s-au angajat. Cursurile pentru reconversie
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profesionala,finalizate prin obtinerea unei diplome recunoscuta de Ministerul Muncii si Familiei, au
fost de frizerie —coafura, de asfaltator si lucrator cai ferate si poduri. Unele persoane dintre cei care
au urmat cursuri de frizerie-coafura, chiar daca nu s-au angajat au posibilitatea sa devina persoane
fizice independente.

7.5.Aprecierea impactului socio economic al modificarilor legislative in domeniul
asigurarilor sociale prin aplicarea metodei Fuzzy

Sistemul de pensii publice dim Romania este un sistem in reforma, din acest motiv legislatia
din domeniu sufera modificari continue, chiar si in functie de viziunea diferitelor guverne asupra
acestuia.In anul 2008, modificarile legisltive au prevazut acordarea de punctaj suplimentar pentru
fiecare an lucrat in conditii grele de munca, fapt care a dus la cresterea cuantumului acestor
pensiilor.

In perioada iunie 2010-iulie 2011, s-a aplicat ,,Programul de actiuni pentru imbunititirea
activitatii CNAPS, INEMRCM, privind incadrarea in grade de invaliditate in vederea inscrierii la
pensie de invaliditate” care a presupus o verificare a tuturor pensionarilor de invaliditate aflati in
evidenta cabinetelor de expertiza medicala. In urma acestor verificari au fost depensionate 665
persoane si a fost schimbat gradul de invaliditate pentru 11% dintre pensionarii de invaliditate, ceea
ce a condus la diminuarea cheltuielilor cu plata pensiilor de invaliditate din Bugetul de asigurari
sociale de stat de 14,94% 1n 2009 la 9,62% in 2010(3).

Incepand cu 1 ianuarie 2011 legislatia in vigoare care conditioneaza inscrierea la pensie de
invaliditate de un stagiu de cotizare in raport cu varsta mai mare decat cel prevazut de legislatia
antrioara, ceea ce determinat un numar mult diminuat de inscrieri noi in grad de invaliditate. Alta
modificare este cea care prevede trecerea din oficiu la pensie de limita de varsta la indeplinirea
conditiilor, astfel incat numarul de pensionari de invaliditate scade, dar pensionarii se regasesc in
cheltuielile Bugetului de Asigurari Sociale de Stat ca si pensii de limita de varsta.

Pentru a evidentia impactul modificarilor legislative si a modificarii valorii punctului de
pensie(cuantumul unei pensii reprezinta produsul dintre punctajul mediu si valoarea punctului de
pensie in vigoare ) asupra cheltuielior cu pensiile de invaliditate si asupra numarului de pensionari
de invaliditate am folosit un sistem expert care utilizeaza variabile fuzzy(12,15). Variabilele
programului sunt: numarul de pensionari, varsta pensionarilor, genul, mediul de provenienta, gradul
de invaliditate al pensionarilor (I, II; III), data de intrarii in pensie, evolutia invaliditatii, cheltuielile
din bugetul de asigurari sociale, cheltuielie din bugetul de stat.
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Modelul fuzzy pentru perioada 2006-2012 (84 de luni )are ca variabile la intrare evolutia valorii
punctului de pensie din tabelul , iar la legislatie pentru primele 60 de luni Legea nr.19/2000 prind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, Ordononanta de Urgenta a Guvernului
nr. 100/2008 pentru completarea Legii 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale cu modificarile si completarile ulterioare din luna 34 pana la luna 46,Legea nr.
218/2008 pentru modificarea si completarea Legii 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale cu modificarile si completarile ulterioare din luna 37 pana in luna 60,
»Programul de actiuni pentru Imbunatdtirea activitatii CNAPS, INEMRCM, privind incadrarea in
grade de invaliditate in vederea inscrierii la pensie de invaliditate” din luna 54 pana in luna 67,
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice din luna 61 pana in luna 84, din luna80
apare Decizia nr. 680 din 26.06.2012 cu referire la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.73 alin.(1) din Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice pana in luna
84.Variabilele de la iesire sunt numarul de pensionari definita ca cele mai mici 15 354, foarte mic 16
260, mic 17 396, mediu 17 628, mare 17 706, foarte mare 17 957, cel mai mare 17 975.
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Se poate observa o crestere a numarului de pensionari pana in luna 36 , scadere usoara pana
in luna 42 de cand numarul de pensionari de invaliditate este din ce mai mic, consecinta a
»Programul de actiuni pentru Imbunatdtirea activitatii CNAPS, INEMRCM, privind incadrarea in
grade de invaliditate in vederea Inscrierii la pensie de invaliditate” si a aparitiei noii legi a pensiilor
care impune trecerea la limita de varsta . Dupa aparitia Deciziei nr. 680 din 26.06.2012 cu referire la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.73 alin.(1) din Legea 263/2010 privind sistemul

unitar de pensii publice , in luna 80 se observa o crestere usoara a numarului de pensionari.
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Valorile de intrare sunt cele prezentate anterior, iar la iesire valorile pentru cheltuieli au fost
definite foarte mici pentru cele cuprinse intre 52 600 000lei si 59 950 000lei, mici 59 950 001lei — 68
550 000lei, medii 68 500 001lei — 83 990 000lei, mari 83 990 001lei — 102 000 000lei si foarte mari
102 000 001lei — 115 300 300lei.Se poate observa minimul aflat in primele luni studiate, apoi o
crestere continua pana la maximul din luna 45 pana in luna 54, ca urmare a cresterii continue si
periodice a valorii punctului de pensie, pana in luna 46, ramanand constant apoi pana in luna 84.In
perioada cuprinsa intre lunile 37si 60 cheltuieli cresc datorita adaugarii de pnctaj suplimentar celor
care au lucrat in conditii de grupa Isi II de munca. Urmeaza o scadere puternica intre luna 54 si 67 ,
consecinta a reducerii numarului de beneficiari datorita aplicarii ,,Programul de actiuni pentru
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imbunatatirea activitatii CNAPS, INEMRCM, privind incadrarea in grade de invaliditate in vederea
inscrierii la pensie de invaliditate”, iar ca urmare a aparitiei Legii 263/2010 a diminuarii numarului
de beneficiari de pensie de invaliditate ca urmare a trecerii din oficiu la limita de varsta astfel incat
cheltuielile cu plata pensiei de invaliditate se va regasi in sectiunea de plati pensii de limita de
varsta.Incapand cu luna 80 cresc , foarte putin datorita pensiilor de invaliditate cu vechime foarte
mica.Acestea nu ridica foarte mult cheltuielile din Bugetul asigurarilor sociale deoarece cuantumul
pensiei este foarte mic, chiar 1 leu , diferenta pana la indemnizatia sociala minim garantata fiind
suportata din Bugetul de stat.

7.6. Programul informatic de sistematizare si monitorizare a cabinetelor de expertiza a
capacitatii de munca

Preocuparea majora la nivel national in Romania este realizarea unui sistem informatic
integrat similar cu cel din statele europene avansate. In cadrul tezei de doctorat a fost elaborat si
implementat un program informatic experimental care ofera instrumentele necesare gestionarii, la
nivelul cabinetelor de expertiza medicala si centralizat, a evidentei solicitarilor pentru decizii asupra
capacitatii de munca solicitata de viitorii pensionari de invaliditate si a beneficiarilor de ajutor social.
Pornind de la schema logicd de gestionare a informatiei de la preluarea dosarului si pana la
eliberarea deciziei s-a conceput si implementat un program de monitorizare utilizat an momentul de
fata la Casa Judeteana de Pensii Arad.
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Progarmul este usor de utilizat, nu necesitd soft special, datele pot fi introduse de orice
persond initiatd in utilizarea calculatorului, iar baza de date poate fi interconectatd la alte baze de
date. De asemenea se pot obtine mai usor centralizari si extrageri de date pentru intocmirea
diferitelor situatii statistice necesare in procesul managerial, de exemplu procentul pe care il are
valoarea lunara a pensiilor platite catre grupul tintd din totalul platilor reprezentand valoarea totala
lunara a pensiilor platite din bugetul de asigurari sociale in judetul Arad, variatia valorii totale a
sumelor platite pentru pensiile de invaliditate a acestora in urma revizuirilor anuale, modul de
control asupra legalitatii efectudrii incadrarii in grad de invaliditate prin respectarea prevederilor
legislatiei 1n vigoare in acest domeniu, care va valida dosarele de pensionare dupa analiza completa a
tuturor datelor introduse conform normelor stabilite de legislatia in vigoare.

e
. S I 1= S
Numar si data dosarului Inregistrare noua Numar curent
[ 0
© tir decirle; 0
JCNR I Nume prenume
_) Nume prenume solicitant
Nume prenume
CNP Dosar
CNP Dosar 0 0
0 0 Localitatea Strada
Localitatea Strada
Numar casa Bloc Scara Etaj Apart.
Numar casa Bloc Scara Etaj Apart.
Incadrare medicala Cauza invaliditatii
Incadrare medicala Cauza invaliditatii
Termen revizuire Diagnostic Observatii
Termen revizuire Diagnostic Observatii
Salvez Renunt
Salvez ‘ Renunt = =

7.7.Importanta lucrarii.Valoarea practica

Un rol important in evaluarea sustenabilitdtii financiare pe termen lung a sistemului de
pensii, in conditiile evolutiilor demografice prognozate sub diferite scenarii, ale prognozei
indicatorilor macroeconomici pe termen lung, dar si ale necesitatilor de reformare internd a
sistemului (cresterea varstelor de pensionare, indsprirea conditiilor de pensionare in cazul
invaliditatii sau anticipdrii, contributiile si gradul de colectare a acestora, reducerea erorilor, fraudei
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si abuzurilor etc.), poate sd-1 aiba utilizarea unor instrumente contindnd optiuni de simulare pe
termen lung, bazate pe modelare matematica. Un astfel de model, il reprezintad setul de instrumente
continand optiuni de simulare bazate pe metoda de analiza Fuzzy a fost elaborat in cadrul tezei de
doctorat si a fost impelentat cu succes in cele trei cabinete de expertizd medicald din judetul Arad.
Programul este foarte util pentru realizarea unei analize multifactoriale a sistemului de pensii de
invaliditate In vederea in vederea optimizarii managementului sistemului si evidenterea aspectelor
critice si a celor care pot fi imbunatatite. Foarte util, este faptul ca, sistemul poate fi aplicat intregului
sistem de pensii chiar §i pentru efectuare unor prognoze.

Concluzii

1. Securitatea sociald este un drept al fiecirui membru al societdtii consacrat prin adoptarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, drept periclitat de situatia sociodemografica care a
influentat negativ sistemul de pensii romdnesc prin cresterea sperantei de viatd a populatiei,
scaderea natalitatii, cresterea migratiei i, nu 1n ultimul rand, scdderea numarului de persoane
contribuabilor.

2. Pensiile de invaliditate reprezind o categorie importantd in bugetul asigurarilor sociale,
reprezentind maxim 14, 64% din buget in anul 2006 pentru un procent de 17,27 pensionari
invaliditate din totalul pensionarilor $i minim 9,62% in anul 2010 pentru un procent de 16,81
din totalul pensionarilor.

3. Numarul pensionarilor de invaliditate a scazut in perioada studiata, de la 17628 in anul 2006 la
15 354 in anul 2012, dar raportat la numarul de pensionari din judet, scdderea este
nesemnificativa statistic procentul variind de la 17,74 % la 15,00%.

4. Ponderea cea mai mare in randul pensionarilor studiati o reprezintd pensionarii cu gradul 2 de
invaliditate, pe toatd perioada studiatd, desi procentual se constatd o scadere semnificativa a
acestui grad de invaliditate, concomitent cu cresterea numarului pensionarilor cu gradul 1,
datorita cresterii incidentei bolilor grave in special a neoplaziilor care au crescut de la o
incidentd de 3,12% in anul 2006 la o incidenta de 8,2 in anul 2012.

5. Principalele boli generatoare de invaliditate sunt bolile cardio vasculare, tumorile, bolile
endocrino metabolice, bolile neurologice si cele psihice;

6. Bolile cardio-vasculare au reprezentat initial 35,7% din totalul morbiditatii generatoare de
invaliditate, dar la finalul perioadei studiate acestea au reprezentat doar 19,7%, o crestere
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importanta inregistrand neoplaziile, bolile endocrino metabolice si bolile psihice care si-au
triplat incidenta.

7. Educatia pacientilor privind nutritia si alimentatia sanatoasa este foarte importanta, avand ca
scop mentinerea, ameliorarea starii de sanatate

8. Este necesara formarea mentalitatii potrivit careia urmand un stil de viata sanatos, se pot preveni
viitoare afectiuni precum supraponderea si obezitatea, bolile metabolice si diabetul precum si
boli cardiovasculare sau chiar oncologice.

9. Reorientarea profesionald a persoanelor cu incapacitate de munca a céror capacitate a fost
recuperatd, poate fi o solutie pentru persoanele depensionate, fapt demonstrat de proiectul
derulat in perioada 2011-2012 prin care au fost consiliati 49,64% dintre persoanele
depensionate din judetul Arad, 26, 33% au participat la cursuri de reorientare profesionald de
frizerie —coafura, de asfaltator si lucrator cai ferate si poduri

10. Integrarea pe piata muncii este foarte dificila fara acordarea unor facilitati pentru angajator doar
36,87% dintre cei care au participat la cursurile de reconversie profesionald s-au angajat
ulterior.

11. Legislatia in domeniul asigurarilor sociale a suferit numeroase modificari in perioada studiata,
impactul acestor modificari asupra criteriilor de pensionare si asupra incadrarii in grad de
invaliditate

12. La nivel national nu exista in perioada studiatd, un sistem unitar si functional de gestionare a
informatiilor din dosarul de pensionare $i se impune elaborarea si implementarea unui sistem
national intgrat cu sistemul de sdndtate pentru gestionarea bazei de date din cabinetele de
expertiza medicala din intreaga tara.

13. Programul informatic de monitorizare proiectat si implementat in cabinetele de expertiza
medicala din judetul Arad este o solutie viabild pentru gestionarea bazei de date.
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